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JULGAMENTO DE RECURSO 'iﬁQ\":
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS n° 05.006/2022-TP

OBJETO: EXECUCAO DE OBRA DE URBANIZACAO DAS AVENIDAS 10 E 12
NO JEREISSATI II, MUNICIPIO DE PACATUBA-CE. CUJO OBJETO E A
EXECUTAR OBRA DE URBANIZACAO DAS AVENIDAS 10 E 12 NO
JEREISSATI II. MUNICIPIO DE PACATUBA-CE.

RECORRENTE: EURO CONSTRUCOES LTDA
~ I. RELATORIO

No dia 02 de maio de 2022, a Comissdo Permanente apds analise da
documentagdo apresentada pela empresa EURO CONSTRUCOES LTDA, verificou
que a mesma se encontra inabilitada no certame. pelos seguintes motivos:

“EURO CONSTRUCOES LTDA, apresentou a Certidio
do FGTS e a Certidao de Faléncia e Concordata vencidas
para o Certificado de Registro Cadastral — CRC
(exigéncia do item 4.1.1 do edital)”

Diante da inabilitacdo a empresa EURO CONSTRUCOES LTDA
apresentou recurso, alegando em sintese:

- que o CRC emitido pela Secretaria de Administragdo e Finangas
possui validade até 24/02/2023¢

- que 0 mesmo CRC foi aceito na TP n° 5.004/2022-TP;

- Ainda argumenta que o item 4.15.3 e 4.15.5 garante aplicag¢do do
Art. 42 da Lei Complementar n® 123/2006 , o qual permite que a regularidade fiscal e
trabalhista seja comprovada na eventual contratagdo.

- Por altimo, alega excesso de rigor.

E o relatorio.
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Como dito. insurge-se a empresa recorrente, contra decisdo tomada
pela pregoeira, que desclassificou a mesma pelo descumprimento do item 4.1.1. do
Edital:

4.1.1 — Certificado de Registro Cadastral — CRC,
expedido pelo Setor de Cadastro de Fornecedores da
Prefeitura Municipal de Pacatuba, dentro da sua validade,
ou declaragdo emitida pela Prefeitura Municipal de
Pacatuba de que o licitante apresentou todos os
documentos exigidos

Acontece que, ndo ha subjetivismo na apreciacdo dos documentos,
pois o anexo ¢ bastante claro em condicionar a validade do CRC a validade das
certidoes:
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0 CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC, SOMENTE TERA VALIDADE COM 0S DOCUMENTOS /CERTIDAO
ACIMA ATUALIZADOS.

CERTIFICAMOS QUE A EMPRESA ACIMA IDENTIFICADA ENTREGOU A DOCUMENTACAO RELACIONADA, DESSA FORMA
CUMPRINDO AS EXIGENCIAS PARA O CADASTRAMENTO, CONFORME A LEI 8.666/93
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No contetido do CRC ha declaragio clara condicionando a validade do
Certificado a existéncia de certiddes validas, razdo pela qual no corpo do certificado
consta expressamente o prazo de validade de cada certido.

Assim, a inabilitacdo estd fundamentada em motivagdo objetiva,
constante previamente no edital. consistente na apresentacdo de CRC. o que ndo foi
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apresentado., ja que as certiddes estavam vencidas quando da apresentagﬁo\dﬁ

documentos de habilitagéo.

Ndo se vislumbra no presente caso a aplicacdo dos itens 4.15.3, 4.15.4
e 4.15.5, pois a auséncia de certiddo concordata e faléncia valida diz respeito a
habilitag¢do juridica financeira e nao da regularidade fiscal. A garantia que trata a Lei
Complementar n°® 123/2006, refere-se a regularidade fiscal.

Logo ndo se trata de irregularidades meramente formais, mas falha
ponderosa que implica no descumprimento das exigéncias do edital, uma vez que a
certiddo de faléncia e concordata ndo se encontrava valida quando da apresentagdo dos
documentos de habilitagdo.

De acordo com o quadro destacado acima a certiddo de concordata e
faléncia expirou em 10 de margo de 2022, enquanto a Certiddo relativo ao FGTS
expirou em 14/03/2022. Por consequéncia, foi apresentado no presente certamente CRC
invalido, diante das certiddes vencidas.

Se houve eventual equivoco na apreciagdo dos documentos em
licitagdo pretérita, ndo pode se admitir que o mesmo seja reiterado. Ademais, a licitagdo
pretérita foi designada inicialmente para 08/03/2022 e posteriormente adiada.

Destaque-se que a recorrente declarou nos autos do procedimento que
concordava com todos os termos do edital, bem como no momento oportuno nio
apresentou impugnacao ao edital, nos termos § 1° do art. 41 da lei 8.666/93.

O art. 41 da lei n° 8.666/1993, preconiza o que segue:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital. ao qual se acha estritamente vinculada.

O referido dispositivo consagra o principio o da vinculagdo ao Edital.
Com efeito, o edital € ato normativo editado pela administragdo publica para disciplinar
o procedimento licitatdrio.

Sendo o edital ato normativo editado no exercicio de competéncia
legalmente atribuida, torna-se a lei do certame, vinculando, em observéncia reciproca,
Administrag@o e os licitantes, que dele ndo podem se afastar.

E forgoso reconhecer que aceitar o descumprimento de regras do edital
implica em inseguranga juridica, o que néo se pode admitir no ordenamento patrio.
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Nota-se que ao prestigiar os principios da legalidade, igua
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, dentre outros, tem como
destino a protec¢do do interesse publico.

Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da
licitagdo. Habitualmente se afirma, em observagdo feliz,
que é a sua lei interna". Com efeito, abaixo da legislagdo
pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagdo. A Administra¢do fica
estritamente vinculada as normas e condigdes nele
estabelecidas, das quais nao pode se afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que ndo reproduzidas
em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital
€ ,,a matriz da licitagdo e do contrato”; dai ndo se pode
wexigir ou decidir além ou aquém do edital”.

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“A vinculagcdo ao instrumento convocatorio é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nio é respeitada,
o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcio
na via administragdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. [...] Vedado
a Administrag¢do e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele
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se exige, como, por exemplo, a dispensa de documemo\.rﬁ(
a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”.

Entendimento contrario violaria os principios da igualdade, legalidade e
vinculagdo ao edital, nos termos dos entendimentos jurisprudenciais a seguir transcritos:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL.  ACORDAO QUE  AFIRMA O
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O
principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isondmicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestagdo de servigos publicos. 2. Na
salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o
principio _da vinculacio, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administracio o
descumprimento _das normas contidas no_edital. Sob
essa Otica, o principio da vinculag¢fo se traduz na regra

de que o instrumento convocatorio faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do e_dital até

') o _encerramento do certame. (...) (STJ - REsp: 1384138
RJ 2013/0148317-3. Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 15/08/2013, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: Dle
26/08/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRAS DO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO. SERVICOS COMUNS DE
INFORMATICA. PREGAO. POSSIBILIDADE. 1.
Considerando que a impetrante deixou de cumprir
exigéncia constante do edital regulador do processo
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licitatorio - inclusdo dos valores relativos a CPMF n';“

proposta - o que foi observado pelos demais licitantes,
correto o procedimento da Administrag¢do ao desclassifica-
la do certame, em observancia aos principios da igualdade,
legalidade e vinculagdo ao edital. o qual ndo foi
impugnado previamente. (...) 4. Apelagdo a que se nega
provimento. (TRF1 AC 200536000138483 AC -
APELACAO CIVEL - 200536000138483 Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE SEXTA TURMA e-DJF1
DATA:18/01/2010 PAGINA:73)

Frize-se, ndo ha falar em excesso de formalismo por parte da Administragdo
Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os licitantes
preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Dessa forma, em observancia ao edital e ao dispositivo legal ndo € plausivel
habilitar a recorrente no certame licitatorio. apos o descumprimento das regras do edital.

IIT — DISPOSITIVO

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatoério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado
pela empresa EURO CONSTRUCOES LTDA, tendo em vista a sua tempestividade,
para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Publique-se, registre-se € cumpra-se.

Pacatuba-CE, 10 de maio de 2022.
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VA D CAVA ANTE PITA NETO
ENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
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