ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMIYSX
PERMANENTE DE LICITACAO DA
MUNICIPAL DE PACATUBA-CE.

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 05.008/2022-CP
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RECURSO ADMINISTRATIVO,

A Empresa 3D CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPIMF sob o n® 07.930.365/0001-17, com sede localizada na Av. Washington
Soares, 2155, Sala 70, Batrro Edson Queiroz, Municipio Fortaleza, Estado do Ceara,
CEP 60811-341por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem.
com fulero na alinea - a "'.do inciso 1. do art. 109. da Lei n' 8666/ 93, a presenga
de Vossa Exceléncia, a fim de interpor contra a decisdo dessa digna Comissio de
Licitaglio que julgou inabilitada a licitante 3D CONSTRUCOES LTDA. pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.930.565/0001-17,

apresentando no articulado as razdes de sua ir resignagéo.

I- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigo para o certame licitacional suso grafado, a

recorrente e outras Licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apos a analise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a Comissio de
Licitagio culminou por julgar inabilitada a empresa 3D CONSTRUCOES LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.930.565/0001-17. ao

arrepio das normas editalicias e da junisprudéncia patria.

li - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido fixou, entre outras condigdes
de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar a Declaragdo de que tem pleno
conhecimento e concordincia com os termos e condicdes deste Edital, conforme item n'
4.2.8, do Edital.
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A Empresa 3D CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJI/MF sob o n® 07.930.565/0001-17, com sede localizada na Av. Washington
Soares, 2155, Sala 70, Bairro Edson Queiroz, Municipio Fortaleza, Estado do Ceara,
CEP 60811-341por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem.
com fulcro na alinea - a " do inciso 1. doart. 109. da Lei n' 8666/ 93, a presenga
de Vossa Exceléncia, a fim de interpor contra a decisdo dessa digna Comissido de
Licitagdo que julgou inabilitada a licitante 3D CONSTRUCOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.930.565/0001-17,

apresentando no articulado as razdes de sua ir resignagéo.

1- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional suso grafado, a

recorrente e outras Licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apos a analise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a Comissio de
Licitagdo culminou por julgar inabilitada a empresa 3D CONSTRUCOES LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.930.565/0001-17 ao

arrepio das normas editalicias e da jurisprudéncia patria.

li- DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido fixou, entre outras condigbes
de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar a Declaragio de que tem pleno
conhecimento e concordincia com os termos e condigdes deste Edital, conforme item n
4.2.8, do Edital.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente 3D CONSTRUCOES LTDA. pessoa
juridica de direito privado, mscrita no CNPJMF sob o n° 07.930.565/0001-17.
apresentou todas as declaragbes exigidas no edital assinado pelo proprictirio da
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empresa foi iabilitada injustamente:

CONCORRENCIA PUBLICA N* 05.008/2022CP

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATEA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N 05.008/2022-CP

Prezado Sr. Presidente,

A Empresa 3D CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNP]/MF sob o n2? 07.930.565/0001-17, com sede localizada na Av. Washingron
Soares, 2155, Sala 70, Bairro Edson Queiroz. Municipio Fortaleza Estado do Ceara
CEP 60811-341, Neste ato representada pelo seu representante legal o Sr Diego
Teixeira Maia Brasileiro, casado, Engenheiro, portador do Registro Geral de n?
96002625002 emitido pela SSP/CE e inscrito no CPF sob o n? 035.827.343-90,
residente e domiciliado na Rua Luiza Miranda Coelho .n¢ 603 , Bairro Luciano
Cavalcante. Municipio de Fortaleza Estado do Cearad CEP 60811-110, . DECLARA :

Que Esta empresa tem pleno conheciments das condighes necessirias para
execugio dos servisos.e que através do seu responsavel Técnico, visitou o local e
regiio onde serd executads 3 obra de engenharia ¢ tomou conhecimento de 1odas
as informagdes e das condigdes locais que possam influir direts ou indiretamente
na execusdo da mesma bem como das peculiaridades que possam implicar direta
ou indiretamente na ewxecugdo do objeto e que nossa proposta atende
integralmente 203 requisitos consrantes neste edital

firma a presents. sob as penas da Lei

Fortaleza 30 de Maio de 2022
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAD
REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N' 05.008/2022-CP

Prezado Sr. Presidente,

A Empresa 3D CONSTRUCOES LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNP]/MF sob o nf 07.930.565/0001-17, com sede localizada na Av. Washington
Soares. 2155, Sala 70, Bairre Edson Queiroz. Municipio Fortaleza, Estado do Ceard
CEP 60811-341, Neste ato representada pelo seu representante legal o Sr Diego
Teixeira Maia Brasileiro, casado, Engenheiro, portador do Registro Geral de n?
96002625002 emirdo pela SSP/CE e inscrito no CPF sob o n? 035.827.343-30.
residente e domiciliado na Rua Luiza Miranda Coelho n? 603 , Bairro Luciano
Cavalcante, Municipio de Fortalesa Estado do Ceard CEP 60811-110, .DECLARA :

Sob as penas de Lei que ateé a presente data inexistem fatos impeditivos para sua
habilitagdo no presente Processo Licitatdrio N° 05.008/2022-CP, estando ciente da
cbrigatoriedade de declarar ocorrencias posteriores,

: 1 kb&m&hwouitmmwmtmmw

Wm%ﬂ:ﬂn&w&mnaqumm
envidade 3 ela vinculada anteriores & date da publicagio do aviso deste
edital no Processo Licitatéric M’ 05.008/2022CP e seus anexos. estands
ciente de obrigaroriedsde dedeclarsr ocorrencias posteriores.

b

Que ndo existe faro impeditivo da nossa habilitagio ou reducio na nossa
capacidade financeira que venha afetar com as exigéncias contidas nesse
Edital

Fortaleza, 30 de Maio de 2022

A Comissdo de Licitagiio, sem malores consideragdes, acabou por entender que a
proponente encontrava -se inabilitada por desatender normas Editalicias estabelecidas no
edital de concorréncia publica n° 05.008/2022-CP

Essa atitude ¢ manifestamente ilegal, 4 medida que por obwvio, fere a legislagio federal e

a jurisprudéncias do propric TCU - Tribunal de Contas da Unidio bem co mo o principio

da competitividade.

Bom lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:
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propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu voto, o relator reXgogs
posigdo de que o Tribunal combate o formalismo exagerado do administrador, quarda
este aplica restritivamente as clausulas do edital, de modo a excluir indevidamente
possiveis licitantes. Defendeu como salutar a atuagdo do controle externo até no
sentido de, ao apreciar casos concretos submetidos a seu crivo, afastar as proprias
clausulas do edital que se mostram desarrazoadas e prejudiquem a competitividade da
licitagdo. Nesse mesmo sentido, mencionou o voto condutor do Acordio n°
3.046/2008-Plenario. No caso concreto, concluiu o relator que o BNB néo procedeu ao
arrepio do edital, nem se mostraram desarrazoados os critérios de julgamento
observados pelo banco para a desclassificacdo das licitantes. Destacou que o
representante do Ministério Publico junto ao TCU, em seu parecer, «demonstrou com
precisdo que todas as propostas desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia
no custo da mao de obra, notadamente pela falta de cotagdo dos adicionais noturno, de
msalubridade e de periculosidade”. E para o Parquet especializado, ‘“essas
irregularidades relativas ao custo de méo de obra sdo indicios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo sdo
suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. E verdade que, em principio, ¢ da
empresa contratada o dever de arcar com os eventuais erros existentes na proposta que
formulou. No entanto, se 1sso ndo ocorrer, esse dnus recal sobre a administragio (),
conforme a Samula 331, IV, do TST (..)". E arrematou o relator: "a falta de seguranga
por parte da administragio em conhecer especificamente como se compdem os itens de
custo, tais como os mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza
do objeto pretendido, que cuida essencialmente de prestagdo de servigos terceirizados”.
Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou a Pnmeira Cimara no sentido de
considerar improcedente a representagio. Acorddo n.° 744/2010-1 a Camara, TC-
010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010.

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: 2 - As exigéncias para o fim de
habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo
desnecessario Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta III), referentes aos exercicios de 2003
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expressdo "exceto na condigio de menor aprendiz”. Ao examinar o assunto, a unidad
técnica considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor
formal, pois a declaragio da empresa eliminada afirmava n3o haver menores
trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo,
“a partir dessa declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia
de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido
informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se depreender que a
empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da
instituigio promotora da licitagdo "promover diligéncia destinada a esclarecer a
questdo, indagando da empresa a utilizagio ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte,
votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeigido
das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideragdo para votar, ainda, pela irregulanidade das contas correspondentes, sem
prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado
Acordao no 7334/2009 - 2a Céamara Acdérdio n.° 2003/2011-Plenario, TC-
008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

Ademais, a mnabilitagdo do pariicipante devido a um mero vicio formal, escusavel e
sanavel confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participagdo
de todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos
exigidos - para oportunizar a Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa, além
de ferir o direito de participagdo do licitante que preencheu as exigéncias basicas
exigidas no certame.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA
EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar da
Administragdo estar vinculada as condigdes do Edital, configura-se excesso de
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DIREITOS E OBRIGAGCOES DOS INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E
DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADQ AO ESTUDO E JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS8 JURISTAS, O PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL NAO E 'ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE
IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O
SENTIDO E A COMPREENSAQ E ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE
REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE
UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO
DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAO.

(.

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAQ SIGNIFICA QUE
SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES
OU DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO
VENCIDO. (MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25031998, DJ 01061998 p. 24) DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. LEI N° 8666/ 93. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL. NAO
DEMONSTRADA. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. . As obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (ex-vi do artigo
37, XXI, da CRFB); . Ainda que eventualmente subsista divida sobre a interpretagéo
conferida as normas do edital, ressalta-se que deve prevalecer a interpretagiio que
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ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. FORMALISMO.
EXCESSO. - Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a prejudicar

o interesse publico. - Nao ¢ razoavel a desclassificagio da proposta mais vantajosa para

a Admimstragdo Publica na hipotese de meros equivocos formais. A auséncia de
juntada da copia da Convengdo Coletiva do Trabalho e a "suposta” _falta de
especificagdo da reserva técnica incidente sobre os insumos nenhum prejuizo trouxe ao
Certame e & Administragio. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0, Terceira Turma,
Relator Eduardo Tonetto Picarelli, DJ 03/ 04/2002).

Assim, apOs tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em
reforgo ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser
encarada com excesso de formalismo pela Administragdo a ponto de excluir do
certame concorrente que possa oferecer condigdes mais vantajosas na execugdo do
objeto hicitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos exigidos, sendo
contrario aos principios do ato administrativo o excesso formal desarrazoado.
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no procedimento licitatorio em aprego.

Fortaleza, 22 de Agosto 2022,

Neste Termos,
Pede Provimento.

A

RNPOG] oV
3D CONSTRUCOES LTDA
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