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FKrcibido

A COMISSAO DE LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 05.003/2023-CP

ARN Construgoes LTDA, empresa de construgdo civil, inscrita no CNPJ
sob o n% 11.477.070/0001-51, com sede a Rua Marechal Deodoro, 221 — Benfica —
CEP 60.020-060 — Fortaleza — Ceara — Brasil, vem, respeitosamente, apresentar
impugnacao ao edital de Concorréncia Publica N° 05.003/2023-CP, com arrimo no
item 17.1 do Edital, e §1° do artigo 41 da Lei 8.666/93, pelas razdes a seguir
expostas.

I - RESUMO DOS ITENS EDITALICIOS MACULADOS PELA
ILEGALIDADE/ABUSIVIDADE.

O Municipio de Pacatuba, por meio de da Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, através da Comissdo Permanente de Licitagdo, tornou publico o Edital da
Concorréncia Publica N° 05.003/2023-CP, referente a licitagdo do tipo menor preco
global para Contratagdo de empresa para execugdo Pavimentagdo em revestimento
asfaltico (CBUQ) em rua do Jereissati Ill e Bom Futuro, no Municipio de Pacatuba —
CE.

Todavia, em breve analise do Edital, foram identificados alguns pontos que
ndo guardam consonancia com a norma vigente licitatéria e violam alguns dos
principios que norteiam o rito de contratagdo publica, contrariando entendimento
pacificado pelo Tribunal de Contas de Unido.

No caso, se identificou excesso no ambito da documentagédo exigida para
fins de habilitacde, @8pecialmente relativo a capacitagdo técnica operacional, que
exige a comprovag@ierdé prévia propriedade de bens ou equipamentos, inclusive de
estrutura fisica cam@eandigéo a habilitagéo.

No caso, os itens fixados na “apresentagdo dos documentos de habilitagéo”,
precisamente os itens 4.6.2.2, 46.3, 464, 465 466, 466.1, 46.7, 46.71,
46.7.2,46.7.2,484 e 4.8.5., Vejamos:
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46220 ITcitame devera declarar que dispde de todos 0s equipamentos, veiculos, ferramentas, mao d ‘{ébra e
usina (no maximo S0 km de distancia do centro de PACATUBA) necessarios para o atendimento do obje

licitag3o (§6° do art. 30 da Lei n* 8.666/93)

4.6.3 - Nio serio aceitos CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou ATESTADOS de Projeto, Fiscalizagao, Supervisao
Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obra

4.6.4 - Quando os atestados da proponente forem provenientes de sua participacdo em consorcio, somente serdo
considerados os percentuais de sua participacdo no mesmo.

465 - No caso de subcontratacdo, o atestado deverd ter sido fornecido pelo CONTRATANTE principal ou
acompanhado de carta de anuéncia do referido CONTRATANTE.

4.6.6 — No caso de Usina de Asfalto propria, deverd ser apresentada a respectiva Licenca de Operagdo pard
Usinagem e/ou Mistura e Reciclagem de Pavimento Asfaltico fornecida por Orgao Ambiental competente, conforme
as ResolucBes do CONAMA de N* 006 de 24 de janeiro de 1986 e de N* 237 de dezembro de 1997, conforme previsto
nos instrumentos que regem a Politica Nacional do Meio Ambiente, em especial, na Lei Federal N* 6 938/81.
4.6.6.1 — Devera ser apresentada declaragdo de que a usina estd equipada com balanca de capacidade igual ou
superior a 80 toneladas com sistema de impressdo para pesagem de produtos asfalticos e agregados

4.6.7- Na falta de Usina de Asfalto propria, podera ser apresentado pelo licitante Termo de Compromisso de locagdo
de uma usina de asfalto no maximo 50 km de distdncia do Centro de PACATUBA. O termo de compromisso devera
ser assinado pelo representante legal da usina a ser locada, com firma reconhecida.

4.6.7.1 Devera ser apresentada a respectiva Licenga de Operagdo para Usinagem e/ou Mistura e Reciclagem de
Pavimento Asfaltico fornecida por Orgdo Ambiental competente, conforme as Resolucbes do CONAMA de N° 006
de 24 de janeiro de 1986 e de N° 237 de dezembro de 1997, conforme previsto nos instrumentos que regem a
Politica Nacional do Meio Ambiente, em especial, na Lei Federal N* 6.938/81.

4.6.7.2 Devera ser apresentada declaragdo que a usina se encontra a uma distancia de até 50(cinquenta)
quildmetros do centro da cidade de PACATUBA, em local de facil acesso. Na declaragdo deve estar incluido o
endereco completo de localizacdo da Usina, com CEP, que deve ser 0 mesmo enderego constante da Licenga de
Operagao, conforme exigido no subitem 4.6.6 deste Edital.

4.6.7.2 - Devera ser apresentada declaragdo de que a usina esta equipada com balanca de capacidade igual ou
superior a 80 toneladas com sistema de impressdo para pesagem de produtos asfalticos e agregados. =<9 VER,

ANEXO B1 PARA EMISSAO DA DECLARAGAD. 0 A

T OO T O O T e Ty

4.8.4 Ressalta-se que o Formulario de Avaliagio de Unidade Produtora de Massa Asfaltica é exigido para fins de
comprovacdo do elemento de habilitacdo e sera preenchido por representante da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente do Municipio de Pacatuba-CE, quando este for realizar a devida vistoria Essa vistoria ¢ solicitada
pela empresa licitante, que deve enviar o pedido a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Municipio de
Pacatuba-CE em até 3 (trés) dias Utels anteriores ao dia da sessdo de licitagdo. Ao término da vistoria, sera entregue
uma via do relatério 2 empresa para que esta anexe aos documentos de habilitacdo que deverdo ser cedidos ao
setor de licitagdo de Pacatuba-CE no dia marcado para o certame

4.8.5 O Bormuldrio de Avaliagio de Unidade Produtora de Massa Asfaltica encontra-se no Anexo B.1 deste édito.

De acordo com os itens transcritos acima, ha mengdo expressa da
necessidade de apresentar licenga ou declarar que possui condigdes de dispor de

operagéo pelo Orgdo Ambiental competente, bem como equipamentos, veiculos e
estrutura especifica.

Ocorre nz em que pese a possibilidade de cobranga de licenciamento
ambiental no & das licitagées, permanece vedado exigir licenga vinculada com
atividade tipica da estrutura fisica como a de funcionamento de usina para
fabricagdo de pré-mistura de asfalto, como no caso dos itens supracitados, isto
porque, ndo se trata de licenga ambiental para execugdo do objeto contrato, mas
especificamente para o funcionamento das instalagdes de usinagem.

' Como se sabe, a exigéncia de comprovagdo de propriedade ou locagéo,
ainda que consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao,
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contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de proprie
de locagéo prévia para a participagéo em licitagdes, e restringe a competitividade<dgp
certame. In verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo ¢érgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

()

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacao
de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagdo prévia. '

Sendo assim, necessario verificar que o Edital d&¢ CONCORRENCIA N°
05.003/2023-CP excedeu os limites impostos pela Lei de Licitagdes (Lei n® 8666/93),
e portanto, deve ser ajustado nos termos desta.

Importante destacar que o TCU em diversas ocasides se posicionou sobre a
legalidade da exigéncia de comprovagdo prévia de propriedade de bens,
equipamentos e contratos de locacao, sustentando o entendimento que a exigéncia
contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e
de locagéo prévia para a participacdo de empresas em licitagdes. Vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA/ES. EDITAL
TOMADA DE PREGOS N. 025/2010. EXIGENCIA DE USINA
DE ASFALTO NA FASE DE HABILITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ANULACAO DO CERTAME. DEMAIS
IRREGULARIDADES CONTRARIAS A JURISPRUDENCIA
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DESTE TRIBUNAL. DETERMINAGOES (TCU 022785&5308
Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgameutg:
05/10/2010)

Sobre o referido precedente do TCU, & pertinente mencionar que se aplica
exatamente ao caso narrado, inclusive, merece destaque trecho o inteiro teor da
decisdo, seguir transcrito:

3. Esta ultima exigéncia mostra-se contraria a vedagéo contida
na parte final do § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, por se
constituir em prévia imposi¢do, tanto de propriedade de
equipamento (maquinario asfaltico), quanto de localizagao, e a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acérddos n.
983/2008, 1.663/2008 e 800/2008, todos do Plenario.

(...)

6. Referida exigéncia de capacitacdo ja foi, por diversas vezes,
alvo de debate no ambito deste Tribunal, havendo farta
jurisprudéncia em que consagrada a tese de que se trata de
imposigao restritiva ao carater competitivo dos certames e que
fere o principio da isonomia, conforme ja apontado no Acérdéo
n® 800/2008-P, transcrito no item 5.4.2 da instrucdo de fls.
40/45.

6.1. Afora o decisum mencionado no item anterior, diversos
outros prolatados posteriormente, tal como os a seguir
transcritos, demonstram que a questdo esta absolutamente
pacificada no ambito dessa Corte de Contas:

AC-2150-40/08-P Sessdo: 01/10/08 Grupo: Il - Classe: V -
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagdo -
Monitoramento. Concorréncia. Termo de compromisso de
fornecimento. Obras de adequacdo de capacidade e
restauracao de Rodovia.

[ACORDAQ] 9.7. determinar, ainda, & Setra/PE, com base no
art.4333, |, da Lei n°8.44333/92, que, nas proximas licitagdes
com recursos federais destinadas a obras rodoviarias, limite as
exigéncias de habilitagdo dos licitantes aos termos
preconizados nas normais federais pertinentes ao assunto,
observando, em especifico, o seguinte:

[...] 9.7.7. abstenha-se de inserir em seus instrumentos
convocatérios termos de compromisso de fornecimento de
CBUQ firmado pela licitante com a usina fornecedora,
acompanhada da respectiva licenga de operagdo, na falta
de usina prépria, por ser contraria a Lei8.6666/93, em seu
art. 3°°,§ 1%, inciso | e art. 300,§ 6°;

AC-1495-27/09-P Sessdo: 08/07/09 Grupo: | - Classe: VIl -
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagdo -
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Representagdo. Concorréncia Publica. Contrataca®, d
empresa de engenharia para execugédo de obras. Exigéncra-de-
usina de asfalto na fase de habilitacdo. Restricdo 'a
competitividade. Anulagao.

[VOTO] 4. A alegada irregularidade, segundo a representante,
estaria na exigéncia ilegal de disponibilidade de usina de
asfalto com localizagdo prévia, ou, na falta de usina propria, de
apresentacdao de Termo de Compromisso assinado com uma
usina. 5. Verifico que essa questdo ja foi discutida por este
Plenario, sendo que as decisdes mais recentes apontaram para
a ilegalidade dessa exigéncia (Acérdaos 1578/2005, 2656/2007
e 800/2008, todos de Plenario).

6. Pela perfeita adequacdo da matéria decidida no Acérdéo n°
800/2008-Plenario a controvérsia tratada neste feito, reproduzo
a seguir o sumario constante do referido decisum: [...] 4.
Restringe o carater competitivo do certame a inclusdo de
clausula exigindo, na fase de habilitacdo, que a empresa
licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em caso
negativo, que apresente declaragao de terceiros detentores
de usina, ainda mais quando é fixado limite maximo de
distancia para sua instalagao.

[...] 9. A indevida restricdo da competitividade em razdo de
exigéncia editalicia que desobedece ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988 e nos arts. 3°, § 1°,
inciso |, e 30, § 6° da Lei de Licitagées e Contratos, conduz a
anulacao do processo licitatério.

10. Ndo ha como se buscar amparo na Lei n° 8.666/93 para se
exigir dos licitantes a disponibilidade de usina de asfalto, ainda
mais com localizagdo prévia, nem, sequer, a exigéncia de
termo de compromisso com usinas de terceiros.

Pelo exposto, evidente que inadequada a vinculagdo, ja que contraria o art.
30, §6° da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e de locagédo
prévia para a participagdo em licitagées, e restringe a competitividade do certame.

Il - PEDIDO.

Face todo o exposto, requer-se, a esta Comissdo Permanente de Licitagéo
a retificagdo do Edital em foco das exigéncias de capacitagdo técnica operacional
para fins de habilitagdo, no sentido de que se abstenha de exigir, para a
comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
propriedade e de localizagcdo prévia dos equipamentos e estrutura a serem utilizados
na obra, conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, ou de declaragéo
formal de que disp6em de usina de asfalto, com licenga de operagdo emitida pelo
o6rgdo ambiental competente j4 em vigor na data de entrega das propostas, a
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exemplo dos itens 4.6.2.2, 46.3, 46.4, 465 466,466.1,46.7,46.7.1, 46.7.2,
46.7.2,48.4 e 4.8.5, da “apresentagdo dos documentos de habilitagdo”, em respeito
aos principios da economicidade, do melhor interesse da Administragéo Publica, e
dos demais principios norteadores da contratagdo publica.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Fortaleza - CE, 16 de outubro de 2023.
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