Uma cidade certificads

Pacatulga

Secretaria de Admmlstrécao
e Financas AN
< ’:i&\l‘ﬁ NE’b

’"‘ RESPOSTA
A
IMPUGNACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro
CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




R GNANE,
%
Pacatuba i/
\OO Y
- . L9/
JULGAMENTO DA IMPUGNACAO NPmp -
RESPOSTA DA IMPUGNACAO FEITO: IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA REFERENCIA: i

EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 04.001/2023 - PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL PARA GRATUIDADE,
CESTA BASICA (CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS) PARA ATENDIMENTO AS
FAMILIAS CARENTES DO MUNIC{PIO DE PACATUBA.

IMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSO, inscrita no CNP] sob n® 20.375.092/0001-00

1 - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa SW DE LIMA
CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n® 20.375.092/0001-00,
com endereco 3 Rua Anténio Alencar, n® 943, Coqueiral, Maracanati/CE, por intermédio de
seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima Cardoso, contra os termos do EDITAL
PREGAO ELETRONICO n® 04.001/2023, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, para o REGISTRO
DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL PARA GRATUIDADE, CESTA BASICA
(CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS) PARA ATENDIMENTO AS FAMILIAS
CARENTES DO MUNICIiPIO DE PACATUBA.

I - DA TEMPESTIVIDADE

o Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagao,
atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagoes.

111 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, a empresa SW DE LIMA CARDOSO, requer a impugnagéo do Edital,
pelas razdes abaixo descritas:

2 - DOS FATOS A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como
participar do certame em epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a
correta aplicagio dos recursos publicos, no uso de seus direitos garantidos
pela legislagdo patria, detectou algumas inconsisténcias no Edital regulador
do objeto desta Impugnagcio, o que deve resultar no cancelamento do mesmo,
ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser sanadas as devidas

inconsisténcias. Adiante serd demonstrado que o referido Edital regulador do @
procedimento licitatério em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.
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2.1 - DA ESCOLHA POR "MENOR PRECO POR LOTE"
2.2 - DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS
2.3 - DAS ESPECIF]CACC)ES DOS ITENS 11 e 14 (DOS LOTES 01 E 02) 2
CONFORME TERMO DE REFERENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

()
4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNAGAO
totalmente procedente, e, em consequéncia:

1- Que seja a presente Impugnagdo recebida de forma eletrdnica,
conforme previsto no art. 24, do Decreto n® 10.024/2019;
2- Que seja o Edital retificado, revisar as especificagcdes de todos os itens

apontados na presente Impugnagao, no sentido de garantir uma ampliag¢do do
universo de participantes, preservando o interesse puiblico, de acordo com os
principios norteadores do direito administrativo.

3- Caso essa nobre CPL entenda por manter as especificagoes dos Itens
atacados, solicitamos que informe os produtos que foram utilizados nas
cotagdes basear o Termo de Referéncia, bem como, seja apresentado o
ESTUDO TECNICO, ASSINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE
ALIMENTACAO DO MUNICIPIO DE PACATUBA, QUE JUSTIFICA A
MANUTENCAO DAS REFERIDAS EXIGENCIAS.

4- Todas as alteragdes apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas
inconsisténcias do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N°
04.001/2023-PERP, as quais, comprometem seriamente andamento do
Certame, o que afronta os principios basilares da Lei de Licitagdes e a nossa
Constituicdo Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as
alteracdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 3¢, do art. 24, da Lei n® 10.024/2019.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-3, a presente pega aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle, qual
seja, Ministério Publico, Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a
Administragdo Publica - PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a
Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no
presente processo licitatorio. Termos em que pede e espera deferimento.

IV - DO MERITO %/

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnacgao
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegagdes.
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Analisando a impugnacio interposta pela empresa SW DE LIMA CARDOSO
ME, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos
apresentados:

Inicialmente, importa esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital de
Pregio Eletronico n® 04.001/2023 foram pautadas em conformidade com legislacao vigente,
nao carecendo de revisdo como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

De acordo com a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
requisitante depreende-se que o parcelamento da licitagao em varios itens importaria em
prejuizo a gestio da politica publica, pois condicionaria a entrega do objeto ofertado ao
fornecimento de multiplos fornecedores. Nesse sentido, a justificativa reconhece potencial

~ perda do "ganho de escala", tendo em vista a auséncia de quantitativos minimos para os itens,
em contrapartida, ao fornecimento na forma proposta (cestas completas) permite a exata
dilui¢io de custos. Ademais, é do parecer que a economicidade nao restara cabalmente
prejudicada em virtude da vedagao da aceitagdo de pregos unitarios acima do estimado por
esta Administragao.

Desta forma, muito embora seja admissivel que a aglutinacdo de diferentes
itens gere uma restri¢ao do universo de potenciais fornecedores, a justificativa de que esta
restri¢do foi devidamente justificada pela administragdo Publica, sendo apresentada como
imprescindivel para satisfazer o interesse publico envolvido, estando ainda em consonancia
como proprio acorddo indicado na pega impugnatoria.

Ante todo o exposto e tendo em vista as consideragoes feitas pela Secretaria
Municipal, opina pelo conhecimento e indeferimento da impugnagdo ao edital do processo
licitatério04.001/2023, mantendo o critério de julgamento como o "menor preco por lote.

0 artigo 99, inciso I do Decreto n? 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos, dispoe:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas
Leis n2 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para a
caracterizacio do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas; [...] (grifado).

Note-se que a lei é clara ao exigir dos interessados a contratar com a
Administragdo Publica a demonstragéo, dentre outros requisitos, da qualificacdo técnica.

0 doutrinador Margal Justen Filho destaca que: “ @
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Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado
for essencial a execugio satisfatoria da prestagdo objeto da futura contratagao
ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administragdo estara no
dever de impor requisito de qualificagao técnica” (Comentérios a lei de
licitagdes e contratos administrativos, 142 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.
444).

N3o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, é dever supremo da Administragdo Publica como também do licitante que participa,
até porque a regra do instrumento convocatério estd amparado no artigo 3.2 da Lei n®
8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de
entrega de 05 dias corridos ndo ofende veementemente o disposto na Constitui¢ao Federal,
uma vez que, a Administragio Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo
assim o interesse publico.

Todavia, nio é de forma alguma objetivo desta Administragdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da
licitagdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Assim, conforme o TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICAGCOES TECNICAS do
presente edital, o prazo de entrega dos produtos serd de até 05 dias corridos apds cada
solicitacao.

O Municipio de Pacatuba, fica situado na chamada Regido Metropolitana de
Fortaleza, dada a sua proximidade geografica com a capital do estado do Ceara e sendo pois
de facil acesso rodoviario.

E mais, a imperiosa necessidade de que as mercadorias sejam entregues de
maneira céleres é ponderando que cada dia de demora impacta sobremaneira na efetiva
prestacio do servigo publico aos cidaddos pacatubanos, que deve ser prestado de maneira
eficiente, isso posto é possivel justificar a solicitagdo do prazo exigido de até 05 dias para a
entrega dos produtos, uma vez que se trata de REGISTRO DE PRECOS, que os itens ndo serao
solicitados todos de uma vez, além de seu carater eminentemente alimentar, dada mais uma @
justificativa para a urgéncia.
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Dessa forma, os prazos estipulados no edital nao visam limitar a participagao
dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam
atender o interesse publico primdrio, que alcanga o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular. @

A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculagdo ao instrumento convocatorio, que é lei interna do préprio
certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, € atraveés dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido
pelo edital, inabilita-se o proponente. (..) o principio da isonomia deve ser interpretado de
forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do
certame e aquele garante, dentro da propria licitagdo, a justa competicdo entre os
concorrentes, a isonomia nio deve ser tratada Unica e exclusivamente como direito dos
licitantes, mas também como um conjunto de deveres e limitagdes impostas pelo proprio

edital.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir
contratacio vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que
tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Quanto as amostras, O Poder Publico ao analisar determinado produto vai se
limitar a conferir se estio presentes os requisitos que foram exigidos no edital (composicao,
ingredientes, embalagem, peso). Por isso que muitos afirmam serem desnecessarias se forem
s6 para verificar se a amostra é compativel com a descri¢ao do objeto.

0 vencedor ja é obrigado a entregar de acordo com a descri¢do do objeto.

Porém, pode ser que o Poder Puablico busque a qualidade de determinados produtos. Para

analisar o sabor do produto, a qualidade do seu preparo, precisa de laudo de nutricionistas

™~ ou cozinheiras profissionais, precisa de pesquisa de satisfagdo junto aos beneficiados com as

cestas, e tudo isso precisa estar delineado no edital, justificando o porqué de recusa de um
determinado produto.

As amostras precisam ser justificadas e devidamente previsto no edital quais
serio os fatores analisados pelo 6rgio publico nas amostras dos alimentos que compdem as
cestas basicas.

TC 000003281,/989/15-2 - A segunda retificagdo necessaria é a supressao
da exigéncia do item 10.15.11 do edital, de que alicitante vencedora apresente
3 (trés) amostras de cada produto ofertado, ao invés de somente 1 (uma)
amostra de cada, o que impde 6nus adicional que ndo se revela razoavel ou
proporcional ao fim buscado. E as justificativas para tanto nao se mostram
aceitaveis, pois, como observado pelo Ministério Publico de Contas, “a licitante
deve assumir o risco de desclassificacdo decorrente de eventual produto sem
condicdes de uso”. Tal exigéncia, em verdade, esta a incorrer na vedagdo do )

art. 39, § 12, 1, da Lei 8.666/93, além do que, esta clausula esta em contradi¢ao @/
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com o item 12 do Anexo |, onde se requisita a apresentagdo de apenas 1 (uma)
amostra de cada produto. Portanto, devera ser corrigido o item 10.15.1 do
edital, para que se exija da licitante vencedora de cada item a apresentagdo de
tio somente 1 (uma) amostra de cada produto ofertado, tal como ja dispde o
item 1 do Anexo 1.

Nesse sentido, é a orientacdo dos Tribunais patrios:

“A Administragdo Publica tem o direito de assegurar o cumprimento do objeto
licitado, verificando se a empresa realmente tem suporte para executar a obra
ou a prestagio do servico, em prol do interesse publico” (Agravo de
Instrumento n. 2006.022989-7, da Capital, rel. Des. Rui Fortes, julgado em
06/03/2007).

A Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo
técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se o0s
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sao compativeis com o objeto da
concorréncia.

Na hipétese, em nenhum momento houve por parte da Administragdo Publica,
a intencdo de restringir o nimero de participantes. A prépria doutrina e jurisprudéncia tém
apresentado entendimento de que é possivel, sim, ser exigido atestado de capacidade técnica
que comprove fornecimento compativel com o objeto do edital. Tal exigéncia aplica-se com
finalidade de garantir seguranga no fornecimento do objeto da futura contratagao, de modo
a resguardar os interesses da Administragdo Publica.

Sobre o principio da competitividade, disposto no art. 3¢, § 12, inciso |, da Lei
de Licitagoes, Margal Justen Filho leciona:

"0 disposto ndo significa, porém, vedagdo a clausulas
restritivas da participac¢do. Ndo impede a previsao de exigéncias rigorosas
nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restri¢ao for necessaria para atender ao
interesse coletivo, nenhuma irregularidade existira em sua previsao”

Com efeito, preservar a competitividade e pregos vantajosos constitui
importante norte nas licitagdes realizadas pela Administragao Publica, da mesma forma a
garantia de que o material licitado serd entregue de acordo com a necessidade do érgao
licitante.
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Por conseguinte, verifica-se que a exigéncia de apresenta¢do de amostra na
adjudicagdo de fornecimento de cestas basicas, nos termos do exigido no Edital licitatério,
nao prejudica a competitividade no presente caso.

A vista disso, ndo faz sentido exigir que a Administragdo Publica modifique a
exigéncia de habilitagao relativa a capacidade técnica e receba um produto incompativel ou
inferior com a necessidade do 6rgdo licitante, sob pena de arcar com um custo maior para sua
aquisi¢do apenas para satisfazer interesses particulares em detrimento ao principio da
economicidade.

Nesse ponto, novamente, Margal Justen Filho ensina que:

. “A economicidade impde adogao da solugao mais conveniente
e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. E, mais
adiante, conclui: “A Administracdo, antes de elaborar o edital, tem o dever de
determinar o fim a ser satisfeito. Ndo se trata de identificar o objeto licitado,
tio somente. E imprescindivel definir angulo sob o qual o chamado “interesse
publico” sera perseguido. Para ser mais preciso, é obrigatorio ao Estado
identificar a relacdo entre a sua decisdo e o modo concreto de promover a
satisfacdo dos deveres de que é incumbido. Nao basta a afirmagao de que sera
selecionada a proposta mais satisfatdria para o “interesse publico”, expressao
vazia de significado. E indispensavel identificar, de modo preciso e concreto,
o modo como a Administracdo reputa que o dito “interesse publico sera
satisfeito” (Ob. cit, p. 67 e 68).

Desta feita, ndo faz sentido a argumentagdo da Impugnante de inexisténcia de
competitividade no certame. Alids, a afirmacao feita pela Impugnante, de que referida
restricdo fere principios vinculados a Lei de Licitagdo, ndo merece guarida. Isso porque, com

~ bem ponderado em linhas anteriores, podera o ente publico restringir a concorréncia quando
a medida se mostrar adequada ao objeto a ser licitado.

Portanto, nio assiste razdo a Impugnante quanto a alegagdo de que a referida
exigéncia restringe o carater competitivo do certame quando, na verdade, busca garantir o
efetivo cumprimento do objeto do edital.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razoes da Impugnante, no
sentido de se anular o presente edital, a fim de que seja aceito atestado de capacidade técnica
de produtos de géneros alimenticios, ndo insurgindo razdes que impegam a continuidade do
Edital de Pregdo Eletronico n? 04.001/2023 -PERP.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




~ZeWANg
[ A0 =
Pacatuba &€ <3
O Futurenbopodepora VL":_'M' O

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente,

em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide por
conhecer da Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes da pega interposta pela empresa .
SW DE LIMA CARDOSO, inscrita no CNP] sob n? 20.375.092 /0001-00, mantendo-se todos

os itens do edital licitatorio.
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