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ILUSTRISSIMA  SENHORA PREGOEIRA DA
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE

ATT: ILMO. SR. IARA LOPES DE AQUINO
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 04.001/2023-PERP

PREZADA SENHORA,

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
20.375.092/0001-00, com endereco a Rua Antdénio Alencar, n? 943, Coqueiral,
Maracanau/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N2 10.024/2019,
interpor, novamente, IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatorio PREGAO
ELETRONICO N2 04.001/2023-PERP, que tem por objeto a “REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL PARA GRATUIDADE, CESTA BASICA (CONCESSAO
DE BENEFICIOS EVENTUAIS) PARA ATENDIMENTO AS FAMILIAS CARENTES DO
MUNICIPIO DE PACATUBA”, pelos fatos e fundamentos a segui-r.aduzidos.
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A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitagdo.

1 - TESPESTIVIDADE

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnagdo, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacao se da em 19/05/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
Impugnacdo.

2 -DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos
publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislagao patria, detectou algumas
inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnacdo, o que deve resultar no
cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatorio
em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 — DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO POR LOTE”

Inicialmente, cabe analisar o fato da opgdo dessa Administragao Publica pelo critério de
julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em detrimento do MENOR PRECO POR
ITEM.

O municipio de Pacatuba ndo apresentou nenhuma justificativa para a escolha do
critério de julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, o que por si s6 ja € uma afronta
a legislagdo e jurisprudéncia patria.

A competitividade esta deveras prejudicada tendo em vista que muitas empresas que
poderiam fornecer um ou mais itens com precos competitivos ndo terdo interesse em
participar da disputa, tendo em vista a possibilidade de ndo possuirem pregos
competitivos em todos os itens de cada lote, ou mesmo ndo fornecerem determinado
produto que compde o lote.
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Dito isto, fica evidente que o critério de julgamento que melhor atenderia o intelespRd -
publico, bem como, estaria de acordo com os principios norteadores do processo
licitatdrio seria o de MENOR PRECO POR ITEM.

Na licitacdo por itens, o objeto & dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdbnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade
do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Cabe ressaltar a distingdo de licitagdo por itens e de licitacdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragdo de diferentes objetos
num UGnico procedimento licitatério, que podem representar,
cada qual, certame distinto.

De certo modo, estd-se realizando “diversas licitagdes” em um
sé processo, em que cada item, com caracteristicas préprias, é
julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente.

£

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou
parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve
ficar comprovada a viabilidade técnica e econdémica do feito, ter
por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a preservagdo da economia de escala.

()

Licitagio em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar
licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para
a Administragdo.

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo
for constituido de varios itens para um sé local ou ambiente.
Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens
constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado
ambiente, devem ser adquiridos de uma sé empresa, de forma
a manter idéntico estilo, modelo, design etc.” (TCU. Licitagcdes e
Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev,
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Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo
Publicagdes,2010. p. 238-239)
(Grifos nossos)

Portanto, tem-se que a regra é a realizagao de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstracdo da
vantagem dessa, posto que neste dltimo a competitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, ja que impde-se a um tnico licitante a cotagdo de prego global para
todos os itens que compdem o lote.

Desta forma, por todos os motivos aqui expostos, esta claro que a opgdo pelo critério
de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, ira restringir a competitividade, motivo
pelo qual faz-se necessario que o instrumento convocatorio seja alterado, no sentido de
que seja adotado como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM.

2.2 - DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

No instrumento convocatorio esta previsto o extremamente exiguo prazo de 05 (cinco)
dias corridos para apresentagdo de uma amostra de cada produto da forma que esta
disposto no Termo de Referéncia, sendo que, além da ficha técnica do ano de 2023, de
todos os itens, assinados por Nutricionista Habilitado, além do Certificado de
Classificacdo Vegetal do item 01, dos lotes 1 e 2, vejamos:

2.3. DAS AMOSTRAS

2.3.1. O(s) licitante(s) provisoriamente classificado(s) em primeiro lugar devera(do), no prazo de
até 05 (cinco) dias corridos, apés a convocagio procedida pela Pregoeira, apresentar 01 (uma)
amostra de todos os itens, conforme descrito no Termo de Referéncia, sob pena de desclassificacio
da Licitante/Proponente do processo licitatério, podendo, assim, a Pregoeira proceder com a
convocacdo, em ordem classificatoria, dos demais licitantes.

2.3.2. As amostras serio submetidas, previamente, ao Controle de Qualidade, onde serd emitido
Laudo Técnico (Aprovagio/Reprovagdo) do item apresentado, por servidor ou comissdo técnica
designada pela autoridade competente.

2.3.3. As referidas amostras somente serdo recebidas na Secretaria de Assisténcia Social, Mulher,
Cidadania e Direitos Humanos, localizada na Rua José Pereira Cavalcante, B3, Pracinha, Pacatuba-
CE, CEP 61801490, no horario de 8h00min até 14h00min, no prazo estabelecido, ndo sendo
concedida prorrogagio de prazo para entrega de amostra sob qualquer hipotese, bem como ndo
sera permitida a substitui¢io de amostra reprovada ou complementagdo posterior.

2.3.4. A LICITANTE devera apresentar justamente com a propesta, CCV (Certificado de
Classificagdo vegetal) para o item 1 da composicdo dos LOTES 1 e 2.

2.3.5. A amostra sera analisada para fins de verificagdo do atendimento as especificacdes exigidas
no Termo de Referéncia a fim de ser constatada a qualidade e conformidade com as especificagdes
solicitadas no edital e com as apresentadas na proposta de pregos dos licitantes.
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2.3.6. A amostra apresentada devera ser identificada com um selo identificando o fornecesg?,
item e o lote a qual se refere, conforme modelo abaixo:

FORNECEDOR
ITEM:
PRODUTO:
MARCA:

2.3.7. Devera ser apresentada AMOSTRA DE TODOS OS ITENS referentes ao LOTE 01 e 02.
2.3.8. Devera acompanhar, ainda, juntamente com as amostras: APRESENTAR FICHA TECNICA

ASSINADO POR NUTRICIONISTA HABILITADA referente ao ano 2023. Apresentado em original ou
copia autenticada em cartério carimbada e assinada pelo responsivel competente ou copia

el
autenticada em cartorio digital, referente aos itens: 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,11, 12, €16
pmm'ﬂ-:s 1 e 2 e apresentar ainda [Certiﬁmdo ée Classificacio vegeta!) para o item 01 de ‘ambos os

Vejamos que além do curtissimo prazo para apresentacdo das amostras de cada
produto, a exigéncia referente a apresentagdo de fichas técnicas do ano de 2023 e
Certificado de Classificacdo Vegetal, denota um possivel direcionamento do Certame,
tendo em vista que licitantes, necessitam de um lapso temporal bem maior do que o
constante no Instrumento Convocatdrio e seus anexos, o que |levara grande parte das
empresas interessadas em participar do referido processo licitatério a ndo terem como
cumprir tais requisitos, restringindo ilegalmente o universo de participantes.

Vale mencionar que, o Instrumento Convocatdério possui exigéncias especificas
(diferentes) para varios itens que estdo sendo licitados, conforme podemos verificar nas
observacdes constantes no item 2.3.8 do Termo de Referéncia, denotando um possivel
direcionamento no Certame.

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre
as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas
ofertas em igualdade de condigBes e obter a proposta mais vantajosa em termos de
prego e de qualidade para quem contrata.

Entendemos que a apresentagdo das Fichas Técnicas e Certificado de Classificagdo
Vegetal sdo legitimas, desde que exigidas de forma coerente, garantindo a isonomia
entre os participantes do Certame.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da exigéncia,
mas ressalta que ela seja concedida com um "prazo razoavel para a sua apresentagao
ou “prazo suficiente para atendimento ". Vejamos alguns julgados do TCU sobre este

assunto:
TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amostras,
este Tribunal vem reiteradamente decidindo no sentido que
somente pode ser dirigida ao vencedor da disputa, mediante a
SW DE LIMA CARDOSO ME | 8598719.4319 | 99936.3623

CNPJ: 20.375.092/0001-00




concessdo de prazo razoavel para tanto. Nesse sentido, r&forign 4 -
me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 e
1284.989.13-4 (Plendrio. Sessdo de 14/08/2013. Relator
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

(Grifos nossos)

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de
fichas técnicas e laudos bromatoldgicos deve ser dirigida ao
proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel para a
apresentacdo.
(Grifos nossos)

ORIENTACAO INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIO PUBUCO D E
CONTAS D E SAO PAULO N°. 01.33: Nas aquisigbes de géneros
alimenticios, a apresentacdo de laudo bromatolégico do
produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante
vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.
(Grifos nossos)

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composicao,
gerando uma obstrugdo a livre competigdo.

Ratificando o que j& expomos acima, ndo somos contrdrios a apresentacdo de
AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS E CERTIFICADOS DE CLASSIFICAGAO VEGETAL.

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de
aquisicdo com um "eventual" proposito de favorecer determinada empresa ou uma
situagdo embaragosa aos termos legais.

No momento da elaboracdo do edital, o Responsavel Técnico por este processo e Termo
de Referéncia incluiu nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que
comprometem, restringem ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimenta¢do de qualidade
para as familias carentes do Municipio, verdadeiramente, se camufla um
direcionamento ilegal que macula o presente certame.

Normalmente, um Edital de Licitagdo como esse de Pacatuba é publicado nos 6rgaos
oficiais aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitacdo.
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Referéncia elaborado pelo Municipio e podem verificar a viabilidade ou nao de
participagdo no presente Pregdo.

Além da exigéncia das amostras, das fichas técnicas e certificado de classificagao
vegetal, da forma como estd constando no instrumento convocatério, outro fator, neste
contexto, torna ainda mais absurda e ilegal a cobranga: O TEMPO.

Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes:

e Oujasetem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se solicita
a emissdo das Fichas Técnicas e Certificados de Classificacao Vegetal em tempo
bem “folgado’, ferindo a concorréncia legal;

e Ou ndo se tem condigdes de acesso a esses documentos no prazo do Edital,
ocorrendo, como consequéncia, a desclassificacio da empresa na fase das
Amostras.

O que pretendemos esclarecer com essa Impugnagdo é que, qualquer rigor excessivo,
sem conteudo substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar a
escolha da melhor proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrera o certo
superfaturamento neste contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatorio, o que estd fortemente
caracterizado no caso em tela, o Licitante que obteve essas Fichas Técnicas e CCV (de
forma estranha e oculta), sabendo que os seus concorrentes nio terdo os citados
documentos, pelos motivos amplamente apresentados, ndo terd a intengdo de
apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas
desclassificacGes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnagdo, peco
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar
os fatos apresentados antecipadamente nesta pega impugnatoria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratagéo estara
longe de ser a melhor proposta. Podera ser a mais " vantajosa”, mas ndo para os cofres
do Poder Publico Municipal.

Destacam-se casos similares em outros municipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA j& se manifestou previamente sobre o assunto. No caso dos
Municipios alvos das RepresentagGes, o prazo para apresentagdo das amostras e Laudos
Acreditados era de 02 (dois) dias.

Sobre este assunto, nos Relatdrios de Instrucdo n? 18 e 19/2022, a Diretoria de
Fiscalizacdo de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo
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"para a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por parte da ISt
detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogagdo, configura
irreqularidade, pois impossibilita a participagdo no certame de empresas que ainda
necessitem obter algum laudo". Vejamos:

32. Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois)
dias (teis para a entrega das amostras, com o0s respectivos
laudos, por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem
possibilidade de prorrogacdo, configura irregularidade, pois
impossibilita a participagdo no certame de empresas que ainda
necessitem obter algum laudo e encarece o custo de
participacdo na licitagdo. Além disso, pode gerar um
direcionamentg, ja que empresas que eventualmente tenham
conhecimento prévio dos itens que serdo licitados podem
providenciar as emissdes dos laudos antecipadamente. Por fim,
tal irregularidade pode. ainda, ocasionar um dano ao erdrio em
caso de desclassificagdo de empresa detentora de proposta mais
vantajosa por descumprimento do prazo para a apresentagao
das amostras com os respectivos laudos.

Cabe ressaltar que, ndo ha qualquer embasamento técnico, que justifique a exigéncia
das fichas técnicas e certificado de classificagdo vegetal da forma que estdo sendo
cobrados, causando uma oneragdo injustificada das despesas dos interessados em
participar do certame, restringindo de forma ilegal o universo de concorrentes
interessados em participar do presente processo licitatério.

2.3 — DAS ESPECIFICACOES DOS ITENS 11 e 14 (DOS LOTES 01 E 02) CONFORME
TERMO DE REFERENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Inicialmente, cabe destacar que os lotes 1 e 2 sdo uma verdadeira “salada” de géneros
alimenticios, pois neles constam cereais, gorduras, massas, enlatados, doces, biscoitos,
temperos e lacteos, ou seja, varios tipos de itens que ndo guardam semelhanca, fato que
afasta inumeras empresas que poderiam fornecer os referidos produtos do seu nicho de
mercado a um prego mais atrativo para a Administragao Publica.

Cabe destacar que dentro dos Lotes 01 e 02, existem itens cujas especificagdes denotam
um possivel direcionamento do Certame, tendo que as referidas exigéncias foram
copiadas de produtos especificos e, apenas os aqueles serviram de “inspiragdo”, irdo se
encaixar no objeto licitado.
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Vejamos agora as especificagdes dos itens 11 e 14 (LOTES 01 E 02):

"RAPADURA EM TABLETES NATURAL- ESPECIFICACAO: | i

| RAPADURA DE OTIMA QUALIDADE, LIVRE DE INSETOS, t ?

| SUNDADES OU CORPOS ESTRANHOS. INGREDIENTES: |

| CANA DE ACUCAR. INFORMACAO NUTRICIONAL: VALOR | \ ,

| CALGRICO 43KCAL=179KL, CARBOITRADOS 108, | i

11 | PROTEINAS Og, GORDURAS TOTAIS Og, GORDURAS | UNID | 1 | 880 8,80
| SATURADAS 0g, , GORDURAS TRANS Og, COLESTEROL . ‘

| Omg, FIBRA ALIMENTAR 0g, SODIO 0mg, CALCIO 6,5 Mg, |

| FERRO 0,35mg. NAO CONTEM GLUTEN. EMBALADOS

| INDIVIDUALMENTE EM SACOS PLASTICOS

| TRANSPARENTES. PACOTE 500G.

['BISCOITO DE LEITE- A BASE DE FARINHA DE TRIGO
ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO FOLICO,ACUCAR,

| AMIDO DE MILHO, GORDURA VEGETAL DE SOJA E

| PALMA,ACUCAR INVERTIDO, SAL, FERMENTOS QUIMICOS | .

| BICARBONATO DE AMONIO, BICARBONATO DE SODIO E | ;

| PIROFOSFATO ACIDO DE SODIO,EMULSICANTE LECITINA i i

14 pPCT | 1 | 1034 10,34

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAC ATUBA

Rua Cel. Joao Carlos, 345 - Centro

Pacatuba
Secretaria de Administracao
e Finangas

! DE SOJA, AROMATIZANTE E MELHORADOR DE FARINHA
| METABISSULFITO DE SODIO.COMPOSICAO NUTRICIONAL
| 1,8G DE PROTEINAS, 123MG DE SODIO E 24G DE |
| CARBOIDRATOS. ALERGICOS: CONTEM DERIVADOS DE |
| TRIGO E SOJA. CONTEM GLUTEN. EMBALAGEM DA i
| ENTREGA - PLASTICA TRANSPARENTE, PACOTES DE 370G, |
| (2X1) .DATA DE FABRICACAO E VALIDADE EXPRESSAS NA |
EMBALAGEM. f
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RAPADURA EM TABLETES NATURAL- ESPECIFICAGAO:

RAPADURA DE OTIMA QUALIDADE, LIVRE DE INSETOS, | _ .
SUJIDADES OU CORPOS ESTRANHOS. INGREDIENTES: | ' ;
CANA DE ACUCAR. INFORMAGAO NUTRICIONAL: VALOR | 5
CALORICO 43KCAL=179KL, CARBOITRADOS 10g, ‘ =
11 | PROTEINAS Og, GORDURAS TOTAIS Og, GORDURAS [unD |1
\ SATURADAS 0g, , GORDURAS TRANS Og, COLESTEROL i |
| Omg, FIBRA ALIMENTAR Og, SODIO Omg, CALCIO 6,5mg, | |
| FERRO 0,35mg. NAQ CONTEM GLUTEN. EMBALADOS |

8,80 8,80

INDIVIDUALMENTE EM SACOS PLASTICOS
\ TRANSPARENTES. PACOTE 500G.

| BISCOITO DE LEITE- A BASE DE FARINHA DE TRIGO
| ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO FOLICO,AGUCAR, 1
| AMIDO DE MILHO, GORDURA VEGETAL DE SOJA E

| PALMA, ACUCAR INVERTIDO, SAL, FERMENTOS QUIMICOS |
BICARBONATO DE AMONIO, BICARBONATO DE SODIO E
PIROFOSFATO ACIDO DE SODIO,EMULSICANTE LECITINA
| DE SOJA, AROMATIZANTE E MELHORADOR DE FARINHA

| METABISSULFITO DE SODIO.COMPOSICAD NUTRICIONAL

14 9cr! 1 | 1034 10,34

| CARBOIDRATOS. ALERGICOS: CONTEM DERIVADOS DE

| TRIGO E SOJA. CONTEM GLUTEN. EMBALAGEM DA

i | ENTREGA - PLASTICA TRANSPARENTE, PACOTES DE 370G,
, | {2X1) .DATA DE FABRICACAQ E VALIDADE EXPRESSAS NA
I | EMBALAGEM.

No tocante a RAPADURA EM TABLETES NATURAL, item 11 dos Lotes 1 e 2, esse contém
especificagdes que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, pois as
exigéncias, ao que tudo indica, direcionam para um fornecedor especifico, ndo
possuindo qualquer embasamento técnico para justificar tal descrigdo.

A comprovacdo de direcionamento do Certame em razao das especificagdes do item 11,
tendo em vista que a rapadura em si, € um produto, geralmente artesanal, e no estado
do Ceara existem muitos engenhos tradicionais que podem produzir o referido produto
com qualidade extremamente elevada e, no tocante aos percentuais nutricionais
descritos, sao irrelevantes, tendo em vista que a RAPADURA NATURAL possui apenas
um ingrediente: CANA DE ACUCAR.

As especificagbes constantes no item 11 dos lotes 1 e 2, no tocante aos percentuais
nutricionais, restringe ilegalmente o universo de participantes interessados em
participar do certame, contrariando os principios norteadores do processo licitatdrio, o
que levanta a suspeita de um possivel direcionamento.

Ja no item 14 dos lotes 1 e 2, as suas especificagdes foram copiadas integramente de
uma marca especifica (NINFA), o que também restringe ilegalmente o universo de
fornecedores, pois as exigéncias, ao que tudo indica, direcionam alguma empresa que
ja possui acesso a referida marca, tendo em vista que a mesma ndo é comumente
encontrada no estado do Ceara. Vejamos agora as especificagdes do Biscoito de Leite da
marca Ninfa:

SW DE LIMA CARDOSO ME |
CNPJ: 20.375.092/0001-00
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Caso essa nobre CPL opte por manter os itens apontados com as referidas
especificagles, solicitamos, desde ja, que informe os produtos que foram utilizados nas
cotagdes basear o Termo de Referéncia, bem como, o estudo, assinado pela Responsavel
Técnica do Setor de Nutrigdo do Municipio, que culminou na escolha das especificagdes

dos produtos cotados.

3 — DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou
aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

obedecera

aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

transcrito:
Municipios
ao seguinte:
SW DE LIMA CARDOSO ME |
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XX| — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnica econdmica
indispensdvel a garantia do cumprimento da obrigagéo.

(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
condi¢Bes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em
epigrafe em todos os itens citados na exposigdo fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participago de inimeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
clausulas ou condi¢Bes gue comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo
da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial.
Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, daigualdade, da publicidade, da

CGF: 06,336.313-5 | 8598719.4319 | 99936.3623
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probidade administrativa, da vinculagdo ao
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condig¢des que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991.
(Grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja
determinou a anulagdo de certames quando constatado o direcionamento das
especificagcbes, como se denota abaixo:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOGAQ DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS  TECNICAS PARA A  ESPECIFICACAO
DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS
CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS
DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-

009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessdo: 4/9/2013 —
Ordinaria.)
(Grifos nossos)

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

SW DE LIMA CARDOSO ME|  CGF: 06,
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na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das
propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente
escolher aguela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

()

A Dparticipagdo em licitacdo publica deve ser amplamente
franqueada a todos os interessados que demonstrem condicdes
de cumprir o objeto licitado, sem que se permita incluir nos
editais cldusulas ou condicdes que frustrem o principio da
competitividade, essencial para todos os certames.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicdo fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art.
19, inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a
criagdo de obstdculos ao procedimento licitatdrio.

4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNAGAO totalmente
procedente, e, em consequéncia:

1=

SW DE LIMA CARDOSO ME
CNPJ: 20.375.092/0001-00

Que seja _a presente Impugnacdo recebida de forma eletrénica, conforme
previsto no art. 24, do Decreto n® 10.024/2019;

Que seja o Edital retificado, revisar as especificacoes de todos os itens
apontados na presente Impugnacdo, no sentido de garantir uma ampliacéo do
universo de participantes, preservando o interesse publico, de acordo com os

principios norteadores do direito administrativo.

Caso essa nobre CPL entenda por manter as especificagdes dos Itens atacados,
solicitamos que informe os produtos que foram utilizados nas cotacées basear
o Termo de Referéncia, bem como, seja apresentado o ESTUDO TECNICO,
ASSINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE ALIMENTACAO DO
MUNICIPIO DE PACATUBA, QUE JUSTIFICA A MANUTENCAO DAS REFERIDAS
EXIGENCIAS.

Todas as alteracdes apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas
inconsisténcias do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N@
04.001/2023-PERP, as quais, comprometem seriamente andamento do
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Certame, o que afronta os principios basilares da Lei de Licitacdes e a
Constituigao Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 32, do art. 24, da Lei
n? 10.024/2019.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-a, a presente pega aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle, qual seja,
Ministério Publico, Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragdo Publica -
PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio,
diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatério.

P Y
Termos em que pede e espera deferimento.
Maracanali/CE, 24 de fevereiro de 2023.
SERGIO WILKER DE LIMA Assinado de forma digital por SERGIO
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MATRIZ

CADASTRAL
NG ARIAL
S W DE LIMA CARDOSO
L0 DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASTA] FORTE
SW COMERCIAL | ME

CODIGO E uEEEm(‘;ES DAATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
47 29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especi em p alimenticios nao
especificados anteriormente

0 K IAS
01.61-0-99 - Atividades de apoio a agricultura nao especificadas anteriormente
14,126-01 - Confecgdo de pegas de vestudrio, exceto roupas inti eas feccionadas sob medid
14.12-6-02 - Confecgao, sob medida, de pegas do vestuério, exceto roupas intimas
14.13-4-01 - Confecgdo de roupas profissionais, exceto sob medida
14.134-02 - Confecgio, sob medida, de roupas profissionais
15.21-1-00 - Fabricagdo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material
18.11-301 - Impresséo de jornais
18.11-3-02 - Impresséo de livros, revistas e outras publicagdes periddicas
18.130-01 - Impressdo de material para uso publicitario
25.93-4-00 - Fabricagao de artigos de metal para uso doméstico e pessoal
32.990-03 - Fabricagao de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos
32.99-0-04 - Fabricagdo de painéis e letreiros luminosos
33.14-7-07 - Manutencgio e reparagdo de maguinas e aparelhos de refrigeragéo e ventilagio para uso industrial e
comercial
33.14-7-10 - Manutencdo e reparagao de maquinas e equipamentos para uso geral ndo especificados anteriormente
33.29-5-01 - Servigos de montagem de méveis de qualquer material
38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos
38.39-4-99 - Recuperagdo de materiais ndo especificados anteriormente
42,99-5-01 - Construgio de instalagbes esportivas e recreativas
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
43.19-3-00 - Servigos de preparacao do terreno nio especificados anteriormente

A Jl ICA
ﬂ 213-5 - Empresario (Individual) ]
LOGRADOURO NUMERD COMPLEMENTO
R ANTONIO DE ALENCAR l 943 _oe |
EF BAIRRG/DISTATO MUNICIFIO
61.902-065 COQUEIRAL | MARACANAU I
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SWSERVICOS@OUTLOOK.COM | (85) 9936-3623 I
ermwmm ]
TTUAGAD CADAS TRAL [_s_ﬁmn DA SITUAGAD E‘mTrIA
ATIVA | 30/05/2014

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL i

SITUACAD ESPECIAL l DATA DA SITUA( ESPECIAL
Pt eerreres

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 11/05/2023 4s 10:41:02 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/5

hitps://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp




11/05/23, 10:44 Comprovante de Inscricio e de Situagao Cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
' COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAD CADASTRAL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
epiidlidtain] COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | JA' D= AeeRTURA
20.375.092/0001-00 30/05/2014
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
S W DE LIMA CARDOSO
CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES EC ICAS SECUND:
43.21-5-00 - Instalagdo e stengao elétri
43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitdrias e de gas
43,22-302 - Instalagdo e manutengio de siste is de ar dicionado, de ventilagao e refrigeracao
43.29-1-04 - Montagem e instalagao de si ® equi de iluminagao e sinalizagao em vias publicas, portos e

aeroportos

43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armérios embutidos de qualquer material
43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgéo

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

45.20-0-07 - Servigos de instalagdo, manutencio e reparagido de érios para veicul es
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessdrios novos para veiculos automotores

45.30-7-05 - Comércio a varejo de p aticos e cd -de-ar

46.42-702 - Comércio dista de roupas e 6érios para uso profissional e de seguranga do trabalho
46 .47-8-02 - Comércio atacadista de livros, jornais e outras publicagdes

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar

46.61-3-00 - Comércio atacadista de q aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pegas
47.11-3-01 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios - hipermercados
47.12-1-00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com p| ancia de prod i icios - minimercados,

mercearias e armazéns

47.21-1-03 - Comércio varejista de laticinios e frios
47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas
4724500 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros

DI A NATUI JURIDI
213-5 - Empresério (Individual) ]
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