Pacatuba

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO PREGAO ELETRONICO N° 09.024/2023 - PE

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGO DE RASTREAMENTO QUE VISA MA
O CONTROLE DA FROTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA - CE

INTERESSADO (S): SECRETARIA DE SAUDE

Resposta acerca do recurso interposto pelas empresas JN RASTREAMENTO LTDA,
com endereco na Rua: Tiradentes,966 -bairro: Industrial, Contagem/MG, inscrita no
CNPJ sob o n°: 30.243.868/0001-83.

| - PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas empresas JN
RASTREAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°: 30.243.868/0001-83, por sua
representante legal, em face da decisdo que determinou sua desclassificagdo do pregao
supracitado pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Inicialmente, cabe ressaltar que a empresa manifestou tempestivamente
sua intencao de recorrer contra sua desclassificagdo, bem como suas as razdes recusais
foram encaminhadas tempestivamente, conforme solicitado pela pregoeira. Nao foram
apresentadas contrarrazdes aos recursos nos termos da legisla¢ao correlata.

Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no
sistema Pregdo devem ser registrados no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar da
intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos do inciso XVIII art. 4° da Lei 10.520/02,
conforme aduz:

| “inciso XVIII art. 4°: o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, quando |lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentagéo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual numero

| de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes |

assegurada vista imediata dos autos”.

Considerando que a interposi¢ao do presente recurso foi tempestiva, e que
as razdes de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissao, a fim de elucidar as
questoes levantadas, procede-se seu recebimento das mesmas, para proceder a analise
de mérito.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

As recorrentes tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Nao se
conhece do recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncia na decisao
recorrida. O recurso nao se constitui em simples forma de acesso a autoridade superior
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para que ela exerga o controle interno e revise integraimente os atos pratica pele -
agente hierarquicamente subordinado.

|

|

| Em suma, a recorrente JN RASTREAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ .
sob o n°: 30.243.868/0001-83, solicitou a reconsideragcdo da decisdo a qual deu-se .
DESCALISSIFACAO DO CERTAME, fazendo-o em consonancia com os fatos e
fundamentos a seguir expostos , alegando para tanto:

“No dia 19 de setembro de 2023 participamos do Pregao Eletronico para

contratacdo de servigo de rastreamento que visa manter o controle da frota, para |
| atender as necessidades da secretaria de satude do municipio de Pacatuba. O
sistema utilizado para o certame foi o BBMNET. Ocorre que devido a um arquivo
corrompido (segundo o portal BBMNET) fomos desclassificados, com a
justificativa que ndo foi possivel acessar a proposta, pois a mesma apresentou
. erro na hora de baixar.

3- DOS FUNDAMENTOS

A decisdo de desclassificacdo tomada pelo pregoeiro ndo merece prosperar.
Como sera demonstrado, o erro ndo poderia ser evitado, ja que no momento do
cadastro da proposta o arquivo foi enviado em perfeitas condigbes, o que
impediu a empresa de fazer algo. Diante de tal acontecimento, o pregoeiro tendo
a dificuldade de abrir o arquivo poderia ter solicitado diligencia e recebido o
| arquivo de outra forma, por email ou através da prépria plataforma. Porém, ao
desclassificar a empresa de cara, impediu a licitagdo de ter concorréncia |
acarretando a uma aquisicdo mais cara do servigo contratado. 3.1- DA |
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO — RAZOABILIDADE NAS REGRAS
DO EDITAL A finalidade da licitagdo, como referido € a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo
exacerbado e preciosismo no julgamento. Se a empresa n&o tivesse
apresentado o documento (proposta) que era solicitado no edital, |
. concordariamos com a desclassificagdo. Porem, a empresa apresentou o
documento e por um fato alheio o arquivo ficou impossibilitado de download no
portal e ndo foi dada nenhuma chance para posterior apresentagao, so foi
tomada uma decisao rispida e que gerou a falta de competitividade na licitagao. |
N&o se pode permitir que por Excesso de Formalidade uma empresa mais
qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por fatos alheios, em 3
grave afronta ao principio da Supremacia do Interesse Publico. Nesse sentido, |
|

corrobora a jurisprudéncia sobre o tema: APELAGCAO CIVEL. REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE
OBJETO. NAO CONFIGURAGAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL
DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA
EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...). A apresentacdo de documento sem
assinatura do responsavel pela empresa configura mera irregularidade formal,
ndo sendo apto a gerar sua desclassificagdo em pregédo presencial. O
procedimento de licitagdo, embora esteja vinculado ao edital de convocacao,
deve zelar pelo interesse publico, garantindo maior competitividade possivel aos
concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado |
quando da abertura dos envelopes, uma vez que o representante se fazia |
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presente ao ato e poderia confirmar a autenticidade do documento por ele ‘
apresentado. APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM |
REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelagdo / Remessa Necessaria
70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Cémara |
| Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018, #44726198) Afinal, |
| considerando que a finalidade da licitagdo publica de obten¢do da melhor |
proposta é atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da '
Razoabilidade e Proporcionalidade com a sua exclusdo, conforme destaca a
| doutrina. "Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se
interrelacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas |
| adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e
consequéncias do ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim ‘

visado pela Administragéo, sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos dos
individuos envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo |
Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a qualificagao
técnica e dispdes habilitagdo juridica conforme os objetos langados no edital,
requer o recebimento do presente recurso com as a imediata habilitagao.

| 4- DOS PEDIDOS Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se,
respeitosamente, a Vossa Sra. que seja, por fim, julgado procedente este
recurso, reformando-se a decis@o de desclassificagao, para: |

| a) Determinar a anulagéo de todos os atos do Preg&o Eletronico n® 09.024/2023, '
a partir da fase de apresentacdo das propostas, com O seu consequente
refazimento; b) Nao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a
autoridade Superior para que seja reapreciado. Nestes termos, pede

deferimento”.

E o breve relatorio

IIl - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, esta Comissdao Permanente de Licitagcao assegura o

cumprimento aos principios que regem a Administragcdo, descritos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°
8.666/1993, como segue:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia d'o_-:;;tﬁc’ipio
constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a |
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios '

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da ! _

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento |

[onvocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” (grifo ‘
n

0Ss0)
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Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela
Administracdo Publica, também devem ser respaldados em todos os Principios presentes
no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais. s

A razdo da desclassificacdo da empresa recorrente foi fundamentada pela
Pregoeira por ndo ter apresentado os documentos, pois 0s mesmos nao apresentaram
erro na hora de baixar.

IV - DO DIREITO

Em analise a empresa recorrente € de se consignar que os documentos,
diga-se, sdo sempre necessarios, pois o interesse publico e a continuidade do servigo
devem ser assegurados mesmo nas contratagdes de menor vulto.

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, sdo principios expressos da
licitagdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a
Administra¢éo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou
privilegiar nenhum licitante.

Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem
interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim €& obrigagdo da administracao publica, nao somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes
. aptos a mesma oportunidade.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
deve ser mantido, na medida em que vincula nao s6 a Administragao, como também os
administrados as regras nele estipuladas. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em
decisao assim ementada:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ‘
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. .
DESCLASSIFICACAQO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO :
| CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela |
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagao ‘
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas |
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‘ apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo a oferta

| eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua |
proposta financeira, sob pena de a Administragao ndo poder exigir-lhe o |

| cumprimento da obn’gs{géo aque se sujeitog. 5. Negado .provimento ao recurso".J

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

‘ VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
| CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O ’
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagéo ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagéo no Diario Oficial da Uniao
do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagao |
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao -
protocolo de pedido de renovagéo de registro - que nao a requerida, nao supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir determinado requisito,
| que néo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de |

outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.” (grifo nosso)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragéo deve ser fiel ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n® 8.666/93,
art. 3°, 41 e 43, |). O edital é a lei da licitagao. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aqguela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se
| afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, n&o Ihe & facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei
de licitagbes e contratos administrativos; 8 ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ’
|

ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugéo do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que n&o observou as prescricbes editalicias, sendo
| descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.”
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Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio~a
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a execugao do contrato.

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para
desconstituir os fundamentos da deliberagao recorrida. A recorrente violou o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério ao descumprir os itens elencados no Termo de
Referéncia e Edital. N&o ha, portanto, reparos a serem feitos.

O edital é a lei interna da licitagdo (art. 41, da Lei 8.666/93), fazendo que,
tanto a Administracdo quanto as licitantes fiquem presas ao que for nele estipulado, sendo
inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo de documentos ou propostas em
desacordo com o exigido no instrumento convocatério. N&o faz sentido que a
Administracdo fixe um determinado procedimento e forma no edital e que, na hora da
analise, quer da documentacao, quer das propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida
para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

A vinculacao ao edital, conforme ja explicado, é expressa pela lei em duas
oportunidades distintas, no artigo 3.° e no artigo 41 da Lei 8666/93.

Isto posto, ndo resta dlvidas quanto a coeréncia e legalidade da
exigéncia editalicia por estar amplamente conforme a legislagéo vigente.

E claro, se algum licitante ndo atender as exigéncias habilitatorias a
pregoeira ao examinar, observando que os documentos exigidos nos itens estdo sendo
descumpridos, como ndo poderia deixar de ser, julgara sua desclassificagcdo, pois estéao
todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com a
legislagao licitacitéria, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade. Sendo,
pois, acertada a decisdo que desclassificou as recorrentes por falta de documentos
exigidos.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagao
da licitante, como ocorreu, ndo podem a bem de qualquer aspecto, a nao ser o edital, a
Pregoeira julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, € forcoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o énus da inabilitagao,
essa € a ratio legis.

Mais que nao pode a Administracdo celebrar contrato com um licitante
que sequer comprova sua capacidade, nao é de bom alvitre que a Administragao se lance
em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando
as exigéncias descumpridas sao legais.
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A administragao no zelo pela coisa publica e em prol do interesse pu
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e
certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato, nosso
ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugao do objeto
a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual nao se pode descurar.

Assim, entendemos imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como foi
decretada anteriormente, e conforme apontado, ndo podem prosseguir no certame a
empresa JN RASTREAMENTO LTDA, que descumprem O edital regedor, e por
consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentacao.

V CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido: conhecer as razdes recursais, para
no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, ratificando DESCLASSIFICAGAO DA
EMPRESA JN RASTREAMENTO LTDA, pelas razées acima expostas, mantendo-se o
julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagao competente,
mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo.

Portanto, julgando todos os pedidos em recurso impetrados pelas
empresas recorrentes: IMPROCEDENTE.

E como decido.
Pacatuba — CE, 04 de setembro de 2023
)
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