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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PACATUBA/CE.

PREGAO ELETRONICO N° 01.017/2023PERP

™

A Empresa, SERVICO DE AR CONDICIONADO IMPERIAL LTDA, com sede rua Djalma Pett, n°
120, Bairro Alto da Balanga. na cidade de Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ SOB O N°.35.959.058/0001-41,
representado pelo seu representante legal o SR GABRIEL ELIAS CAMPOS DIAS, solteiro, empresario,
portador da CARTEIRA DE IDENTIDADE N° MG-22.429.412 E CPF N° 163.519.446-60. vem mui
respeitosamente a presenga de V.Sa., apresentar suas RAZOES DE RECURSO, para tanto, expondo e
requerendo o seguinte:

PRELIMINARES:
™

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplica¢do da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme expressamente indicado no
cdital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de Licitagdes, os prazos ¢ procedimentos previstos pela
Lei 8.666/93 devem ser aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu em 14 DE AGOSTO DE 2023.

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregdo realizada em 14 DE AGOSTO DE 2023, a empresa
recorrente manifestou inten¢do de recurso em face da ilegalidade na decisio que DESCLASSIFICOU A
MESMA POR NAO ATENDER O ITEM 5.2 DO TERMO DE REFERENCIA, DECLARACAOQO PARA
GARANTIR A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE FABRICACAOQ, o que
deve ser revisto pelos seguintes motivos.
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Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DESCLASSIFICACAO - EXCESSO DE FORMALISMO.

A ora Recorrente, participante do presente procedimento licitatorio, foi DESCLASSIFICADA nos
seguintes termos:

NAO ATENDER O ITEM 52 DO TERMO DE REFERENCIA, DECLARACAO PARA
GARANTIR A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE FABRICACAO

A EQUIVOCADA DECISAO MERECE REFORMAS. Sendo vejamos:

A Tlustrissima Pregoeira de forma equivocada, DESCLASSIFICOU A RECORRENTE COM A
A&LEGATIVA DE A MESMA POR NAO ATENDER O ITEM 5.2 DO TERMO DE REFERENCIA,
JECLARACAO PARA GARANTIR A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE
FABRICACAO, como podemos ver, o Referido Termo de Referéncia nio exige a dita DECLARACAO,

vejamos:

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ADOCAO DE CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE

5. 1. Em atendimento ao que dispde o acérdio do TCU de N® 1592/2013 - PLENARIO: considerando
o principio da proporcionalidade e razoabilidade, este(s) orgao(s) entende{m) que, desta forma, os
itens a serem licitados integrardo o lote na observincia, inclusive, das regras de mercado para a
comercializagao dos produtos, de modo a manter a competitividade necessdria a disputa. Todas as
peculiaridades envolvidas foram avaliadas de forma a gerar maior concorréncia e possibilidade de
participacdo aos possivels interessados.

5.2. Nessa esteira, entendem(s) que objetos em tela se cotejam por sua similitude de género
justifica-se a realizacdo de licitagdes por meio de lote (Global), de forma a gerar maior economia de
escala e por consequéncia, gerando o melhor aproveitamento dos recursos publices, na forma do que
determina o ART. 23, §1¢% DA LElI N* 8.666/93. Em contraponto, seria desproporcional, a

PAL DE PACATUBA

administracio gerenciar os itens pretendidos, quando da demandar ser tnica em relacio a
especificidade da finalidade buscada

6. DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS

6.1. A CONTRATADA deverd atender todas as orientagdes técnicas expedidas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

6.2, A CONTRATADA devera manter um canal de relacionamento direto com a CONTRATANTE com
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Nido ha exigéncia da Referida Declaragdo, muito menos, que a mesma g,“,n_ assivel
DESCLASSIFICACAO. vejamos: e Né‘,i,%

8.6. SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS DE PRECOS: “—;\fz‘c_ﬁ\
8.6.1. Em condicoes ilegais, omissdes, ou conflitos com as exigéncias deste Edital. OO‘?/ (..Y
e

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

Rua Cel. _

CFP

de

Pacatuba

8.6.2. Com preco superior do LOTE ao constante no Termo de Referéncia do Edital, apos a disputa de
lances ou comprovadamente inexequiveis.

8.6.2.1. Considera-se manifestamente inexequivel a proposta de pregos que,
comprovadamente, for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagao, resulte preco global ou
unitiarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e tarifas de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo ndo tenha
estabelecido pregos minimos.

8.6.2.2. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderio ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3°
in artigo 43 da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

- 8.6.2.3. Quando a licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos
precos ofertados, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificacdo por inexequibilidade, serd
obrigatéria a realizagdo de diligéncias para o exame da proposta.

8.6.3. Sera vedada a identificacdo da licitante, por qualquer meio ou forma, antes da etapa de lances.
8.6.4. A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no Sistema.

Assim apresentando todas as exigéncias do Edital, declara possuir capacidade de execugio dos servigos e

que cumprira todas as exigéncias do edital.

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao “COMBATE O FORMALISMO

EXAGERADO DO ADMINISTRADOR, QUANDO ESTE APLICA RESTRITIVAMENTE

AS

CLAUSULAS DO EDITAL, DE MODO A EXCLUIR INDEVIDAMENTE POSSIVEIS LICITANTES”

in verbis:

PRIMEIRA CAMARA
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Desclassificagdo de proposta em razdo de pregos unitirios inexequiveis Representaca
TCU indicou possiveis irregularidades no Pregio Eletronico n.® 7/2009, do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB). que teve por objeto a contratagio de servigos de manutengdo predial em unidades do banco. Os
responsdveis pela condugdo do certame foram chamados em oitiva, para apresentar justificativas quanto
a «desclassificagdo de 10 (dez) empresas, ofertantes dos menores pregos, por motivos meramente
formais, em desacordo com o principio do julgamento objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei
n°® 8.666/93". Em seu voto, o relator reforgou a posigdo de que o Tribunal combate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital, de modo a excluir
indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como salutar a atuagio do controle externo até no sentido
de. ao apreciar casos concretos submetidos a seu crivo, afastar as proprias cldusulas do edital que se
mostram desarrazoadas e prejudiquem a competitividade da licitagao. Nesse mesmo sentido, mencionou
0 voto condutor do Acorddo n.° 3.046/2008-Plenario. No caso concreto, concluiu o relator que o BNB
nao procedeu ao arrepio do edital, nem se mostraram desarrazoados os critérios de julgamento
observados pelo banco para a desclassificagdo das licitantes. Destacou que o representante do Ministério
Publico junto ao TCU, em seu parecer, «demonstrou com precisdo que todas as propostas
desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mio de obra, notadamente pela falta de
cotagdo dos adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade". E para o Parquet especializado,
"essas irregularidades relativas ao custo de mao de obra sdo indicios de que as respectivas propostas
podem ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo sio suficientes para cobrir as despesas
a gue se destinam. E verdade que, em principio, ¢ da empresa contratada o dever de arcar com os
eventuais erros existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, €sse Onus recai
sobre a administragdo (..), conforme a Sumula 331, TV, do TST (..)". E arrematou o relator: "a falta de
seguranca por parte da administragdo em conhecer especificamente como se compdem os itens de custo,
tais como os mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza do objeto pretendido, que
cuida essencialmente de prestagio de servigos terceirizados". Acompanhando a manifestacio do relator,
deliberou a Primeira Camara no sentido de considerar improcedente a representagdo. Acorddo n.°
744/2010-1 a Camara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010.

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: 2 — As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser
compativeis com o objeto da licitag@o, evitando-se o formalismo desnecessario Ainda nas tomadas de
contas anuais do Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta III),
relerentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU, respectivamente, regulares e regulares com
ressalva, outra irregularidade apurada foi a inabilitagdo de uma empresa em uma licitagdo por ndo ter
acrescido a declaragdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/ 1993 a expressdo “exceto na
condigdo de menor aprendiz”. Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagao.
pela razio apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragio da empresa eliminada afirmava
ndo haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responséavel pelo processo,
“a partir dessa declaragiio, o gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores
aprendizes. Afindl, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia de
menores trabalhando, ndo era razodvel se depreender que a empresa empregasse menores aprendizes”.
Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo "promover diligéncia destinada a
esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagio ou ndo de menores aprendizes”, 0 que ndo
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicio das justificativas apresentadas pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para votar. ainda, pela irregularidade das
contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio,
Precedente citado: Acorddo no 7334/2009 - 2a Cémara. Acorddo n.° 2003/2011-Plendrio. TC-
008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.
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FORMAL, ESCUSAVEL E SANAVEL CONFRONTA-SE COM O PROPRIO INTERESSE PUBLICO,
fundado na ampla participagio de todos os interessados — que, evidentemente, preencham os requisitos basicos
exigidos — PARA OPORTUNIZAR A ADMINISTRACAO A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, além de ferir o dircito de participagdo do licitante que preencheu as exigéncias basicas

exigidas no certame.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA.
EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE.

Apesar da Administragdo estar vinculada as condigdes do Edital, configura-se excesso de formalismo
excluir empresa que demonstra, de forma diversa da prevista no Edital. preencher os requisitos a
finalidade da exigéncia editalicia. (AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD
ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008).

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO. FALTA DE INSTRUMENTO DE
MANDATO NA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL
SANAVEL. Filio-me ao entendimento ja proferido por esta Corte no sentido de que a inabilitagdo do
participante devido a um mero vicio formal e sandvel confronta-se com o proprio interesse piblico,
fundado na ampla participagio de todos os interessados — que, evidentemente, preencham os requisitos
basicos exigidos — para oportunizar 8 Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir
o direito de participagio do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame. (TRF4,
APELREEX 2007.70.00.011319-8, TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E.
19/ 11/ 2008).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.
ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

l. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha
da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, 0 que ndo ¢ suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
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PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR
0O "OBJETO DA LICITACAO". DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADO
AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.

CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL NAO E
'ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE,
BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO
EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA. POSSIVEIS PROPONENTES, OU
QUL O TRANSMUDE DI UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAO.

(...)

o O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA
| DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS
IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. (MS 5.418/DF, Rel. Ministro
DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 25.03.1998, DJ 01.06.1998 p. 24).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N° 8.666/ 93. CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA. INOBSERVANCIA
DAS NORMAS DO EDITAL. NAO DEMONSTRADA. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES. . As obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo pablica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento. mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei. o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes (ex-vi do artigo 37, XXI, da CRFB); Ainda que eventualmente subsista
duvida sobre a interpretagdo conferida as normas do edital, ressalta - se que deve prevalecer a
interpretagdo que favorega a ampliagdo de disputa entre os interessados, de modo a ndo comprometer o
interesse da Administragdo Plblica, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagio.
(TRF4, AC 5034392- 5.2013.404.7100, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 11/12/2015)

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, NAO SE PODE ADMITIR
O FORMALISMO EM EXCESSO, que acaba por prejudicar a administragdo pablica. Nas palavras do
professor Marcal Justen Filho:

Nao ¢ incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretara a
nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. [
necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse
publico de cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres publicos.
Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatorio reservasse a sangdo de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre ¢ assim. Quando o defeito é irrelevante, tem
de interpretar-se a regra do edital com atenuagdo.’ (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 9° edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 428).
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Repita-se, novamente, que a despeito d¢ NAO APRESENTAR DECLARACAO PARA (”;'KRANTIR
A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE FABRICACAO, nio comprova que a
Empresa ndo tem capacidade para os servigos exigidos no Edital - "que caso scja vencedora desta licitagdo
cumprira todas as exigéncias do edital".

’qu\

Ademais, A RECORRENTE, DEVIDO AO EQUIVOCO DA ILUSTRE PREGOEIRA, TEVE SEU
DIREITO DE LANCE CEIFADO.

Mesmo que tal Declaracio, fosse exigéncia do Edital, o principio a vinculagao ao edital nio pode
ser interpretado de forma tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacido e ao interesse
publico. A ora recorrente cumpriu com todas as exigéncias do Edital, assim, em tese, eventual irregularidade
formal constatada ndo sc¢ mostra prejudicial aos outros participantes do certame e, ainda, ndo constituiram
ofensa ao principio da isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatorio.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedente jurisprudencial:
~
ADMINISTRATIVO, LICITACAQ. VINCULACAO AO EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO. -

Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a prejudicar o interesse publico. - Nao ¢
razodvel a desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica na hipétese de
meros equivocos formais. A auséncia de juntada da copia da Convengdo Coletiva do Trabalho e a
“suposta” _falta de especificagao da reserva técnica incidente sobre os insumos nenhum prejuizo trouxe
ao Certame ¢ a Administragdo. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0, Terceira Turma, Relator Eduardo
Tonetto Picarelli, DJ 03/ 04/2002).

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagio publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que scus
critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a
obtenc¢do da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

o Nesse sentido € o teor da Nova Lei de licitagdes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do
a0 instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, apos tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em refor¢co ao ja
explicitado, RESSALTAR QUE NAO HA EXIGENCIA DA REFERIDA DECLARACAO, MUITO
MENOS, QUE A MESMA E PASSIVEL DE DESCLASSIFICACAO E A FORMA PRESCRITA NO
EDITAL NAO PODE SER ENCARADA COM EXCESSO DE FORMALISMO PELA
ADMINISTRACAO A PONTO DE EXCLUIR DO CERTAME CONCORRENTE QUE POSSA
OFERECER CONDICOES MAIS VANTAJOSAS NA EXECUCAO DO OBJETO LICITADO, haja
vista que se demostrou preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios do ato administrativo o
excesso formal desarrazoado.
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REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagao de atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente
recurso, em seu efeito suspensivo;

* Ao final, JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO, para fins de
REVER A DECISAO DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA SERVICO DE AR
CONDICIONADO IMPERIAL LTDA, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da
declaracio de DESCLASSIFICACAO.

» Scja INTIMADA A EMPRESA VENCEDORA PARA, querendo, apresentar suas contrarrazdes de
recurso administrativo

PN » Ad argumentatum tatum, ndo sendo reconsiderado a decisio, QUE SEJA O PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO REMETIDO A AUTORIDADE SUPERIOR, para analisar as razdes do Recurso c
dar scu devido provimento.

Nestes termos,

Pede deferimento.

FORTALEZA-CE, 17 DE AGOSTO DE 2023.

- Assinagdo digitaknentn por GASRUEL FLIAS CAMPOS DIAS. 18351944580
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CE.

PREGAO ELETRONICO N2 01.017/2023PERP

A Empresa, SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ SOB O N2
40.219.546/0001-52, com sede na Rua Jose Da Franca Cabral, 817, Sala 08-A, Boa
Vista/Casteldo, Fortaleza/CE, por intermédio de seu representante legal, o Sr Vanildo Siqueira
Pereira, infra assinado, cargo de diretor administrativo, portador da carteira de identidade
registro geral n? 039979 e drgdo emitente mtece e inscrito no cadastro nacional de pessoas
fisicas sob o n? 801.120.303-78, vem mui respeitosamente a presenca de V.Sa., apresentar
suas RAZOES DE RECURSO, para tanto, expondo e requerendo o seguinte:

PRELIMINARES:
DA TEMPESTIVIDADE

™ Considerando que a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme
expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de Licitacdes,
0s prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados ao presente
certame, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art. 42 da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu em
14 DE AGOSTO DE 2023.

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregdo realizada em 14 DE AGOSTO DE 2023,
a empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que
DESCLASSIFICOU A MESMA POR NAO ATENDER O ITEM 5.2 DO TERMO DE REFERENCIA,
DECLARACAO PARA GARANTIR A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE
FABRICAGAO, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
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DESCLASSIFICACAO — EXCESSO DE FORMALISMO.

A ora Recorrente, participante do presente procedimento licitatorio, foi
DESCLASSIFICADA nos seguintes termos:

NAO ATENDER O ITEM 5.2 DO TERMO DE REFERENCIA, DECLARACAO PARA GARANTIR
A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE FABRICAGAO

A EQUIVOCADA DECISAO MERECE REFORMAS. Sendo vejamos:

A llustrissima Pregoeira de forma equivocada, DESCLASSIFICOU A RECORRENTE COM A
ALEGATIVA DE A MESMA POR NAO ATENDER O ITEM 5.2 DO TERMO DE REFERENCIA,
DECLARACAO PARA GARANTIR A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE
FABRICACAO, como podemos ver, o Referido Termo de Referéncia ndo exige a dita
DECLARAGAD, vejamos:

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ADOCAO DE CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE

.1.  Em atendimento ao que dispde o acdrdao do TCU de N® 1592/2013 - PLENARIO: considerando
o principio da proporcionalidade e razoabilidade, este(s) 6rgio(s) entende(m) que, desta forma, os
itens a serem licitados integrardo o lote na observéncia, inclusive, das regras de mercado para a
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessédria a disputa. Todas as
peculiaridades envolvidas foram avaliadas de forma a gerar maior concorréncia e possibilidade de
participacdo aos possiveis interessados.

5.2, Nessa esteira, entendem(s) que objetos em tela se cotejam por sua similitude de género
justifica-se a realizagio de licitacdes por meio de lote {Global), de forma a gerar maior economia de
escala e por consequéncia, gerando o melhor aproveitamento dos recursos publicos, na forma do que
determina o ART. 23, §1¢ DA LEl N® B.666/93. Em contraponto, seria desproporcional, a

administracdo gerenciar os itens pretendidos, quando da demandar ser uUnica em relagio a
especificidade da finalidade buscada,

6. DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS

6.1. A CONTRATADA devera atender todas as orientagdes técnicas expedidas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

6.2. A CONTRATADA devera manter um canal de relacionamento direto com a CONTRATANTE com
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Ndo ha exigéncia da Referida Declaragdo, muito menos, que a mesma € passivel de
DESCLASSIFICACAOQ. vejamos:

8.6. SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS DE PRECOS:
8.6.1. Em condicoes ilegais, omissdes, ou conflitos com as exigéncias deste Edital.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua |. Joao Carlos, 345 - Centro

Pacatuba §e MOD

/‘

B

MM

8.6.2. Com preco superior do LOTE ao constante no Termo de Referéncia do Edital, apés a disputa de

Ences ou L‘nmpmvadamente lllt‘XBQliiVGiS,

8.6.2.1. Considera-se  manifestamente inexequivel a proposta de pregos que,

comprovadamente, for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacao, resulte prego global ou

unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e tarifas de
o mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha

estabelecido pregos minimos.

8.6.2.2. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da

necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3°

4n artigo 43 da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

8.6.2.3. Quando a licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos

precos ofertados, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificacio por inexequibilidade, sera

obrigatoria a realizacdo de diligéncias para o exame da proposta

8.6.3. Sera vedada a identificagdo da licitante, por qualquer meio ou forma, antes da etapa de lances.

8.6.4. A desclassificagdo sera sempre fundamentada e registrada no Sistema.

Assim apresentando todas as exigéncias do Edital, declara possuir capacidade de
execucao dos servigos e que cumprird todas as exigéncias do edital.

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ac “COMBATE O FORMALISMO
EXAGERADO DO ADMINISTRADOR, QUANDO ESTE APLICA RESTRITIVAMENTE AS CLAUSULAS
DO EDITAL, DE MODO A EXCLUIR INDEVIDAMENTE POSSIVEIS LICITANTES” in verbis:
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PRIMEIRA CAMARA

Desclassificagdo de proposta em razdo de precos unitérios inexequiveis
Representacdo formulada ac TCU indicou possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico n.” 7/2009, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que
teve por objeto a contratacdo de servigos de manutengdo predial em
unidades do banco. Os responsdveis pela conducdo do certame foram
chamados em oitiva, para apresentar justificativas quanto a
«desclassificagdo de 10 (dez) empresas, ofertantes dos menores precos, por
motivos meramente formais, em desacordo com o principio do julgamento
objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei n® 8.666/93". Em seu
voto, o relator reforgou a posicdo de que o Tribunal combate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as cldusulas
do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes. Defendeu

o como salutar a atuagdo do controle externc até no sentido de, ao apreciar
casos concretos submetidos a seu crivo, afastar as proprias clausulas do
edital que se mostram desarrazoadas e prejudiquem a competitividade da
licitagdo. Nesse mesmo sentido, mencionou o voto condutor do Acérdio n.*
3.046/2008-Plenario. No caso concreto, concluiu o relator que o BNB ndc
procedeu ao arrepio do edital, nem se mostraram desarrazoados os critérios
de julgamento observados pelo banco para a desclassificagdo das licitantes.
Destacou que o representante do Ministério Publico junto ao TCU, em seu
parecer, «demonstrou com precisdo que todas as propostas desclassificadas
apresentaram alguma inconsisténcia no custo da ma3o de obra,
notadamente pela falta de cotacdo dos adicionais noturno, de insalubridade
e de periculosidade". E para o Parquet especializado, "essas irregularidades
relativas ao custo de mao de obra sdc indicios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados
ndo sdo suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. E verdade
que, em principio, é da empresa contratada o dever de arcar com os
eventuais erros existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso
ndo ocorrer, esse dnus recai sobre a administracdo (..), conforme a Simula

™ 331, IV, do TST (..)". E arrematou o relator: "a falta de seguranga por parte
da administragdo em conhecer especificamente como se compdem os itens
de custo, tais como os mencionados, compromete o julgamento objetivo
para a natureza do objeto pretendido, que cuida essencialmente de
prestagdo de servicos terceirizados". Acompanhando a manifestacdo do
relator, deliberou a Primeira Camara no sentido de considerar improcedente
a representa¢do. Acdrddo n.” 744/2010-1 a Cadmara, TC-010.103,/2009-9, rel.
Min. Valmir Campelo, 23.02.2010.

Licitacdo para contratacdo de bens e servigos: 2 — As exigéncias para o fim
de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se
o formalismo desnecessario Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro
Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta Ill),
referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU,
respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra irregularidade
apurada foi a inabilitagdo de uma empresa em uma licitacdo por ndo ter
acrescido a declaracdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/ 1993
a expressdo “exceto na condicdo de menor aprendiz’. Ao examinar o
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assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagdo, pela razdo
apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declara¢do da empresa
eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros.
Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, “a partir dessa
declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia de
menores aprendizes. Afindl, menores aprendizes sdo menores. E como havia
sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se
depreender que a empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no
maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo "promover
diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a
utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo configuraria
irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou
pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela
rejeicdo das justificativas apresentadas pelos responsdveis envolvidos,
levando o fato em consideracdo para votar, ainda, pela irregularidade das
contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacdo de multa, o que foi

~ aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo no 7334/2009 - 2a
Camara. Acorddo n.° 2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, rel. Min.
Augusto Nardes, 03.08.2011.

Ademais, A DESCLASSIFICACAO DO PARTICIPANTE DEVIDO A UM MERO ViClO
FORMAL, ESCUSAVEL E SANAVEL CONFRONTA-SE COM O PROPRIO INTERESSE PUBLICO,
fundado na ampla participacdo de todos os interessados — que, evidentemente, preencham os
requisitos basicos exigidos — PARA OPORTUNIZAR A ADMINISTRACAO A ESCOLHA DA
PROPOSTA MAIS VANTAIJOSA, além de ferir o direito de participagdo do licitante que
preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAD. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA
EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE.

-~ Apesar da Administragdo estar vinculada as condicdes do Edital, configura-
se excesso de formalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa
da prevista no Edital, preencher os requisitos a finalidade da exigéncia
editalicia. (AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD
ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008).

MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO DE LICITACAO. FALTA DE
INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE
HABILITAGAD. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL. Filio-me ao entendimento ja
proferido por esta Corte no sentido de que a inabilitagdo do participante
devido a um mero vicio formal e sandvel confronta-se com o préprio
interesse publico, fundado na ampla participacdo de todos os interessados —
que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos — para
oportunizar a Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de
ferir o direito de participacdo do licitante que preencheu as exigéncias
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basicas exigidas no certame. (TRF4, APELREEX 2007.70.00.011319-8,
TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 19/ 11/ 2008).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAQ DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar
a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECKO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO
E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE.

CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.
O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL  VIGENTE,
CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA
CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITACAQ",
DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES E O PODER
PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.

CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL NAO E 'ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE
INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM 0S
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR,
DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE
UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE
REGRAS PREJUDICIAIS AQO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRAGAQ.

()

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE
POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU
DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANGCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. (MS
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5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAONU
em 25.03.1998, DJ 01.06.1998 p. 24).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 8.666/ 93. CONTRATAGAQ DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. QUALIFICACAD TECNICA E
ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL. NAO
DEMONSTRADA. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. . As obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagSes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des (ex-vi do artigo
37, XXI, da CRFB); Ainda que eventualmente subsista duvida sobre a
interpretacdo conferida as normas do edital, ressalta - se que deve
prevalecer a interpretagdo que favorega a ampliagdo de disputa entre os
interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da Administracdo
Publica, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacdo.
(TRF4, AC 5034392- 5.2013.404.7100, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 11/12/2015)

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, NAO SE
PODE ADMITIR O FORMALISMO EM EXCESSO, gue acaba por prejudicar a administracdo
publica. Nas palavras do professor Marcal Justen Filho:

'Ndo é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa regra
tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario
ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminacdo de
propostas vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria
conflito se o ato convocatario reservasse a sangdo de nulidade apenas para
as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim.
Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com
atenuacgdo.' (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 9° edi¢cdo. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 428).

Repita-se, novamente, que a despeito de NAO APRESENTAR DECLARAGCAO PARA
GARANTIR A ENTREGA DO PRODUTO SEM QUALQUER DEFEITO DE FABRICACAO, nio
comprova que a Empresa ndo tem capacidade para os servigos exigidos no Edital - "que caso
seja vencedora desta licitagdo cumprira todas as exigéncias do edital".

Ademais, A RECORRENTE, DEVIDO AO EQUIVOCO DA ILUSTRE PREGOEIRA, TEVE SEU
DIREITO DE LANCE CEIFADO.

Mesmo que tal Declarag3o, fosse exigéncia do Edital, o principio a vinculacdo ao edital
nao pode ser interpretado de forma tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da
licitagdo e ao interesse publico. A ora recorrente cumpriu com todas as exigéncias do Edital,
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assim, em tese, eventual irregularidade formal constatada n3o se mostra prejudicial aos outros

participantes do certame e, ainda, ndo constituiram ofensa ao principio da isonomia e
economicidade buscada pelo processo licitatério.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedente jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. FORMALISMO.
EXCESSO. - Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a
prejudicar o interesse publico. - Ndo é razodvel a desclassificacdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na hipdtese de meros
equivocos formais. A auséncia de juntada da copia da Convencao Coletiva do
Trabalho e a “suposta” _falta de especificagdo da reserva técnica incidente
sobre os insumos nenhum prejuizo trouxe ao Certame e a Administragao.
(TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0, Terceira Turma, Relator Eduardo Tonetto
Picarelli, DJ 03/ 04/2002).

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que

seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE,
para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido € o teor da Nova Lei de licitagdes:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Assim, apos tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em
reforco ao ja explicitado, RESSALTAR QUE NAO HA EXIGENCIA DA REFERIDA DECLARACAO,

MUITO MENOS, QUE A MESMA E PASSIVEL DE DESCLASSIFICACAO E A FORMA PRESCRITA
NO EDITAL NAO PODE SER ENCARADA COM EXCESSO DE FORMALISMO PELA
ADMINISTRACI'-"\O A PONTO DE EXCLUIR DO CERTAME CONCORRENTE QUE POSSA OFERECER
CONDICOES MAIS VANTAJOSAS NA EXECUCAO DO OBIJETO LICITADO, haja vista que se
demostrou preencher os requisitos exigidos, sendo contrério aos principios do ato
administrativo o excesso formal desarrazoado.
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REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

* Ao final, JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO, para fins de
REVER A DECISAO DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA SAMPLA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da
declaracdo de DESCLASSIFICACAO.

* Seja INTIMADA A EMPRESA VENCEDORA PARA, querendo, apresentar suas
contrarrazdes de recurso administrativo

= Ad argumentatum tatum, ndo sendo reconsiderado a decis3o, QUE SEJA O PRESENTE
RECURSO ADMINISTRATIVO REMETIDO A AUTORIDADE SUPERIOR, para analisar as
razoes do Recurso e dar seu devido provimento.

N
Nestes termos,
Pede deferimento.
FORTALEZA-CE, 17 DE AGOSTO DE 2023.
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