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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Pacatuba

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N°: 09.014/2023 — PERP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONTROLE DE PRAGAS E VETORES,
DESINSETIZACAO E DESRATIZACAO COM FORNECIMENTOP DE MAO DE OBRA
E MATERIA-PRIMA NECESSARIA AOS TRATAMENTOS QUIMICOS A SEREM
REALIZADOS JUNTO A SECRERIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA - CE

IMPUGNANTENTES: RENAULT DO BRASIL S.A,, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
00.913.443/0001-73 E NACIONAL VEICULOS E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ
N° 04.770.238/0005-80

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa RIVA
SAUDE AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 22.337.049/0001-77, com sede na Rua Edgar Pinho Filho, 284, bairro Vila Uniéo,
Fortaleza/CE, telefone 3272.8273, e-mail: rivasaudeambiental@hotmail.com.br, através
de seu representante legal, UBIRAJARA TEIXEIRA MOREIRA, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF sob o n® 458.159.173-20, ao instrumento convocatério do
Pregao Eletrénico n°® 09.014/2023 — PERP do tipo MENOR PRECO POR ITEM, para o
REGISTRO DE PRECOS CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS E VETORES,
DESINSETIZAGAO E DESRATIZACAO COM FORNECIMENTOP DE MAO DE OBRA E
MATERIA-PRIMA NECESSARIA A0S TRATAMENTOS QUIMICOS A SEREM
REALIZADOS JUNTO A SECRERIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA - CE.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacéo,
atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes.

Il - DAS ALEGAGOES DAS IMPUGNANTES

Em sintese, a empresa RIVA SAUDE AMBIENTAL LTDA, requer a
impugnacao do Edital, pelas razées abaixo descritas:

()

a atividade que envolve a utilizagdo de produtos quimicos, portanto, com
regulamentagdo ESPECIFICA, que inclui peculiaridades quanto as instalagdes,
manuseio, transporte e descarte desses produtos O edital do referido pregéo foi
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“Inicialmente, cumpre mencionarmos que o objeto da referida licitag@o diz respeito




, senao vejamos: Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacad

limitar-se-a a: (...)IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso; (Lei 8.666/93) Como normalmente as
comissbes de licitagdo trabalham com toda a demanda do o6rgéo,
englobando diversos objetos, natural o seu desconhecimento das
legislacdes especificas de cada objeto, por isso a importdncia dessa
ferramenta de impugnacdo para que possamos colaborar na completa e
especifica elaboracéo do instrumento convocatério. A saber, as empresas
que trabalham com controle de pragas urbanas devem atender ao disposto
na RDC n° 622, de 22 de 09 de margo de 2022 — ANVISA, que estabelecem
condi¢cbes indispensaveis para o seu funcionamento regular, dentre os quais
podemos citar: a. Licenca sanitaria e ambiental; b. Responsavel técnico
devidamente habilitado; c. Possuir registro junto ao Conselho de classe do
seu responsavel técnico; d. Instalagbes em prédio de uso exclusivo; e.
Fachada com letreiro indicando seu nome de fantasia e servicos prestados;
f. Area especifica e adequada para armazenamento e manipulagdo dos
produtos saneantes desinfetantes; g. Vestiario com chuveiro e local para
higienizacao dos EPI's dos aplicadores, dentre outras. Nos termos do art.
30, IV, da Lei 8.666/93, bem como, o art.67, IV da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes), em havendo legislacao especial, o seu atendimento deve
ser provado ainda na FASE HABILITATORIA. Importante salientar que
quando a legislacdo especifica que trata das licitagcdes traz o termo “lei
especial’, ela sugere uma aplicacdo em sentido amplo, nesse sentido ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido — TCU: E admissivel, na fase de
habilitacéo técnica, a prova de atendimento de requisitos previstos em Lei
especial, nos termos do art. 30, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993. A expressao
“Lei especial’ deve ser entendida em sentido lato, englobando regulamentos
executivos. TCU. Acoérdao 703/2007 Plenario. Relator: BENJAMIN
ZYMLER, Data da sessao: 25/04/2007. Numero da ata 16/2007 - Plenario.
Assim, como sdo documentos essenciais ao desenvolvimento da atividade
de controle de pragas, conforme lei especial (lato sensu) que regulamenta
esse tipo de servico em AMBITO NACIONAL, é documento necessario &
qualificagéo técnica, nos termos dos art. 30, IV, da Lei 8.666/93, e art.67, IV
da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes). Dessa forma, considerando
que a atividade de controle de pragas tem legislacdo propria, a
demonstracao de aptidao técnica para a execucéo do objeto contratual deve
ser PREVIA. Caso contrario, ndo haveria necessidade da legislacao definir
critérios genéricos, especificos e operativos para a qualificagado técnica.
Assim, as condicbes minimas que a empresa deve atender devem estar
previamente definidas e precisam ser analisadas ainda durante o
procedimento licitatério, mais especificamente na fase de habilitacdo
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técnica. QOutro ponto a ser observado, ndo obstante
convocatorio trazer a quantidade dos servigos (um servico em
totalizando dezoito servicos), mas ndo especificando a metragem
por cada unidade, metragem esta, em m? Importante, para a correta
afericdo do valor da proposta, a metragem abrangida pelo contrato. Quanto
a metragem, ela também possui relevancia para fins de avaliacdo da
aceitabilidade do atestado de capacidade técnica, vez que o edital exige que
a licitante tenha fornecido ou esteja fornecendo objeto compativel com o
objeto da presente licitacdo, possuindo pelo menos 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo total solicitados neste Termo de Referéncia. Conforme
legislagdo que regula o procedimento, qual seja a lei 8.666/93, art. 30,
caracteristicas, deve incluir quantidade e prazo. Face disto, a fim de garantir
a efetiva selecao da proposta mais vantajosa para a Administracéo, bem

como, evitar a restricdo do carater competitivo, é importante que seja |

estabelecido critério objetivo de julgamento quanto a aceitabilidade do
atestado de capacidade técnica. O Tribunal de Contas da Unido
recentemente estabeleceu a obrigatoriedade na definicdo de critérios
objetivos para andlise dos atestados, sendo vejamos: “E obrigatério o
estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacao
(atestados de capacidade técnicooperacional) de que a licitante ja tenha
fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacio (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993)” (TCU.
Acoérdao 914/2019-Plenario. Data da sessdo: 16/04/2019. Relator: ANA
ARRAES). Assim, necessario estabelecer o pardmetro objetivo de
aceitabilidade dos atestados de capacidade técnica. Em razdo disso, o
instrumento convocatério merece ser revisto. As licencas sanitaria e
ambiental, bem como, o responsavel técnico sdo documentos basicos
imprescindiveis para o desenvolvimento dessa atividade. Por outro lado, néo
ha que se falar em comprometimento, restricdo ou frustragdo do carater
competitivo da licitagao (Art. 3°, §1°, | Lei 8.666/93), visto que as exigéncias
sdo CONDICOES NECESSARIAS para a execugao do objeto. Salientando
que o instrumento convocatério, ao deixar de exigir previamente as
condicdes que a empresa interessada em contratar com a Administracéo
deva atender, abre a possibilidade para a concorréncia de empresas
constituidas de maneira irregular. Tal fato viola nitidamente o PRINCIPIO
DA ISONOMIA, visto que essas empresas obviamente ndo concorrem em
igualdade de condicdes com aquelas constituidas regularmente, pois o
custo da regularidade é alto e afeta diretamente a qualidade, a seguranca e
o preco final do produto ou servico a ser prestado.

Diante disto, imperioso que se faga constar no instrumento convocatério a
necessidade de apresentacdo, ainda em fase de habilitacdo, a Licenca
sanitaria, a Licenca ambiental e a demonstracéo que a empresa licitante

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.8U1-445 Pacatuba-LE




B Pacatuba
o

sejam:

1. Certiddo, Registro ou inscricdo da pessoa juridica no conselho de classe
competente, relativo a controle de pragas (art. 30, 1), assim com Acervo
Técnico com registro de atestados;

2. Licencas ambiental e sanitaria (art. 30, IV);

3. Certiddo de registro do Técnico como responsavel, junto ao Conselho
Regional, na atividade de controle de vetores e pragas, da empresa licitante
~ (art. 30, IV), além de outros requisitos definidos em normativos préprios que
a comiss&o julgar importante como qualificagdo da empresa vencedora;

b. A disponibilizagdo da metragem abrangida (m?) de cada unidade onde
sera realizado servigo, para correta parametrizacao da proposta conforme |
as condi¢des exigidas pela Administracdo. Nestes termos, PEDE que sejam
analisados e acolhidos os argumentos desta impugnacéo. *

IV - DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da
impugnacao apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacoes.

A definicao clara e precisa do objeto € indispensavel ao bom andamento

do certame. Assim, necessario se faz uma adequada caracterizagéo do objeto a ser

licitado, com especificacbes técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas a

necessidade apontada para que a licitagdo venha a ser bem sucedida. Assim, ao Orgéo

O licitador & assegurado de que estard adquirindo ou obtendo exatamente o objeto

pretendido e necessério ao contexto publico envolvido. Tais definicbes s&o de importancia

fundamental para a Pregoeira analisar e julgar as propostas recebidas dos participantes,
constatando quais delas atendem ao que foi solicitado.

A Lei 10.520/02 que rege o Pregdo, trata da definicéo precisa do objeto,
nos seguintes termos:

Art. 3° - A fase preparatoéria do pregdo observara o seguinte:

(2

Il - a definigho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a \
competicao, \ &
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177 cuja redacéo € a seguinte:

Sumula 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condicdes basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.”

Importa destacar, antes de tudo, que € decorréncia do exercicio do poder
discricionario da Administracdo Publica a definicdo fundamentada e justificada da
especificacao dos itens a serem objetos de aquisicdo.

Neste rito, coube ao o6rgdo gerenciador da aquisicdo realizar o
levantamento de necessidades, quantitativos, critérios objetivos, bem como todo o
esforco administrativo para que se concretize o processo licitatério.

Destaca-se que deste modo de fato ha necessidade de exigéncias técnicas
inerentes a atividade a ser contratada, assentindo razdo aos impugnantes.

Por fim, cabe registrar que esta Administracao respeita todos os principios
do Direito, bem como os principios que regem os processos licitatorios, em especial a
ampla participagao.

Quanto as definicdes das especificagdes em questao trazemos a baila o
que determina o art.30 e seus incisos da lei no 10.520102, bem como no art. 14 do
Decreto Federal 10.02412019 da modalidade utilizada para contratacdo em apreco,
sendo:

Art. 3° A fase preparatéria do preg&o observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagido, os critérios de aceitagio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Il - dos autos do procedimento constar&o a justificativa das definiges referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgéo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
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Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera o : o]
seguinte:

| - elaborag&o do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

()

Alem disso, é preciso ressaltar que, em virtude do poder da autotutela, a
propria Administragéo pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A Simula n® 473
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é explicita: Simula 473/STF:

“A Administracéo pode anular seus proprios atos, guando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revogalos, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Assim, na hipotese de qualquer problema no Edital, como vicio de
ilegalidade ou regras obscuras, a Administragdo pode adotar medidas eficazes para o
saneamento através de aditamento.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem fundadas as razdes das Impugnantes,
no sentido de necessidade de uma melhor especificacdo do objeto, ou ainda a sua
ampliagéo, a fim de, a bem da ampla competitividade e a fim de afastar qualquer
direcionamento.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas
e, principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, decide por conhecer das Impugnacdes e, no mérito, DEFERIR, parcialmente
as razdes e em virtude do poder da autotutela, a propria Administragao pode revisar de
oficio o Edital ou, ainda, anula-lo.

Pacatuba — CE, 07 de julho de 2023.
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Francisca Nathalia Barreto Rats
Secretaria de Saude
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