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A(o) Pregoeiro(o) Oficial da Prefeitura Municipal de Pacatuba

PREGAO ELETRONICO N2 09.014/2023-PERP

Assunto: Impugnagdo a Edital

A empresa RIVA SAUDE AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 22.337.049/0001-77, com sede na Rua Edgar Pinho
Filho, 284, bairro Vila Unido, Fortaleza/CE, telefone 3272.8273, e-mail:

rivasaudeambiental@hotmail.com.br, vem, através de seu representante legal,

UBIRAJARA TEIXEIRA MOREIRA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF sob o n®
458.159.173-20, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatério do Pregdo

Eletrdnico acima mencionado.

Inicialmente, cumpre mencionarmos que o objeto da referida licitacdo
diz respeito a atividade que envolve a utilizagdo de produtos quimicos, portanto, com
regulamentacdo ESPECIFICA, que inclui peculiaridades quanto as instalagdes, manuseio,

transporte e descarte desses produtos.
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O edital do referido pregdo foi OMISSO quanto as condicbes de
habilitagdo técnica, nos termos do art. 30, IV da Lei 8.666/93, cuja determinagdo fora

repetida na nova lei de licitagdes’, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso; (Lei 8.666/93)

Como normalmente as comissdes de licitagdo trabalham com toda a

demanda do érgdo, englobando diversos objetos, natural o seu desconhecimento das

) legislacdes especificas de cada objeto, por isso a importancia dessa ferramenta de
impugnacdo para que possamos colaborar na completa e especifica elaboracdo do
instrumento convocatorio.

A saber, as empresas que trabalham com controle de pragas urbanas
devem atender ao disposto na RDC n° 622, de 22 de 09 de marco de 2022 — ANVISA, que
estabelecem condigBes indispensaveis para o seu funcionamento regular, dentre os
quais podemos citar:

a. Licenca sanitdria e ambiental;
b. Responsavel técnico devidamente habilitado;
o c. Possuir registro junto ao Conselho de classe do seu responsavel técnico;

d. Instalagdes em prédio de uso exclusivo;
e. Fachada com letreiro indicando seu nome de fantasia e servigos prestados;

f. Area especifica e adequada para armazenamento e manipulacao dos produtos
saneantes desinfetantes;

! Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

(...) IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; (Lei
14.133/2021)
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g. Vestiario com chuveiro e local para higienizagdo dos EPI’s dos aplicadores,
dentre outras.

Nos termos do art. 30, IV, da Lei 8.666/93, bem como, o art.67, IV da Lei

14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), em havendo legislacdo especial, 0 seu

atendimento deve ser provado ainda na FASE HABILITATORIA.

Importante salientar que quando a legislagdo especifica que trata das
licitagdes traz o termo “lei especial”, ela sugere uma aplicagdo em sentido amplo, nesse

) sentido ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

E admissivel, na fase de habilitagdo técnica, a prova de atendimento de
requisitos previstos em Lei especial, nos termos do art. 30, inciso IV, da Lei
n? 8.666/1993.

A expressio “Lei especial” deve ser entendida em sentido lato, englobando
regulamentos executivos. TCU. Acorddo 703/2007 Plenario. Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data da sessdo: 25/04/2007. Numero da ata 16/2007 -
Plenario.

Assim, como sdo documentos essenciais ao desenvolvimento da
atividade de controle de pragas, conforme lei especial (/ato sensu) que regulamenta esse
tipo de servico em AMBITO NACIONAL, é documento necessario a qualificagdo tecnica,

o nos termos dos art. 30, IV, da Lei 8.666/93, e art.67, IV da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagdes).

Dessa forma, considerando que a atividade de controle de pragas tem
legislacdo propria, a demonstragdo de aptiddo técnica para a execucao do objeto
contratual deve ser PREVIA. Caso contrario, ndo haveria necessidade da legislacdo definir
critérios genéricos, especificos e operativos para a qualificacdo técnica. Assim, as

condicdes minimas que a empresa deve atender devem estar previamente definidas e
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precisam ser analisadas ainda durante o procedimento licitatdrio, mais especificamente

na fase de habilitagdo técnica.

Outro ponto a ser observado, ndo obstante o instrumento convocatoério
trazer a quantidade dos servigos (um servigo em cada unidade, totalizando dezoito
servicos), mas ndo especificando a metragem abrangida por cada unidade, metragem

esta, em m? Importante, para a correta afericdo do valor da proposta, a metragem

abrangida pelo contrato.

Quanto a metragem, ela também possui relevancia para fins de
avaliagdo da aceitabilidade do atestado de capacidade técnica, vez que o edital exige que
a licitante tenha fornecido ou esteja fornecendo objeto compativel com o objeto da
presente licitagdo, possuindo pelo menos 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total

solicitados neste Termo de Referéncia.

Conforme legislagdo que regula o procedimento, qual seja a lei 8.666/93,

art. 30, caracteristicas, deve incluir quantidade e prazo.

Face disto, a fim de garantir a efetiva selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, bem como, evitar a restri¢do do carater competitivo, é importante
que seja estabelecido critério objetivo de julgamento quanto a aceitabilidade do atestado

de capacidade técnica.

O Tribunal de Contas da Unido recentemente estabeleceu a
obrigatoriedade na definicdo de critérios objetivos para andlise dos atestados, sendo

vejamos:

“E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para
analise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes
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e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993)" (TCU.
Acdrddo 914/2019-Plendrio. Data da sessdo: 16/04/2019. Relator:
ANA ARRAES).

Assim, necessario estabelecer o pardmetro objetivo de aceitabilidade

dos atestados de capacidade técnica.

Em razdo disso, o instrumento convocatério merece ser revisto. As
licencas sanitaria e ambiental, bem como, o responsavel técnico sdo documentos basicos

imprescindiveis para o desenvolvimento dessa atividade.

Por outro lado, ndo ha que se falar em comprometimento, restricdo ou
frustracdo do carater competitivo da licitagdo (Art. 32, §12, | Lei 8.666/93), visto que as

exigéncias sdo CONDIGOES NECESSARIAS para a execugao do objeto.

Salientando que o instrumento convocatério, ao deixar de exigir
previamente as condi¢Bes que a empresa interessada em contratar com a Administragao
deva atender, abre a possibilidade para a concorréncia de empresas constituidas de
maneira irregular. Tal fato viola nitidamente o PRINCIPIO DA ISONOMIA, visto que
essas empresas obviamente ndo concorrem em igualdade de condigGes com aguelas

o constituidas regularmente, pois o custo da regularidade é alto e afeta diretamente a

qualidade, a seguranca e o prego final do produto ou servico a ser prestado.

Diante disto, imperioso que se faga constar no instrumento convocatorio

a necessidade de apresentacdo, ainda em fase de habilitagdo, a Licenca sanitaria, a Licenca

ambiental e a demonstracdo que a empresa licitante possui um responsavel técnico, nos

termos a lei especifica, devidamente registrado junto ao Conselho de Classe.

Ante todo o exposto, resta demonstrada as seguintes necessidades:
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a. ainclusdo de outros parametros para analise de qualificacdo técnica, ainda em
fase de habilitagdo, quais sejam: 1. Certiddo, Registro ou inscrigdo da pessoa
juridica no conselho de classe competente, relativo a controle de pragas (art. 30,
1), assim com Acervo Técnico com registro de atestados; 2. Licengcas ambiental e
sanitaria (art. 30, IV); 3. Certiddo de registro do Técnico como responsavel, junto
ao Conselho Regional, na atividade de controle de vetores e pragas, da empresa
licitante (art. 30, IV), além de outros requisitos definidos em normativos proprios
que a comissdo julgar importante como qualificagdo da empresa vencedora;
N b. A disponibilizacio da metragem abrangida (m?) de cada unidade onde sera
realizado servico, para correta parametrizagdo da proposta conforme as

condicdes exigidas pela Administragdo.

Nestes termos, PEDE que sejam analisados e acolhidos os argumentos
desta impugnacao.

Fortaleza - CE, 07 de julho de 2023.
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