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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital - PREGAO ELETRONICO WG
PERP
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE GENEROS,
DESTINADOS A PREPARAGAO DA MERENDA ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE,

JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO.

IMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n”.
20.375.092/0001-00.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagdo, Esporte e Juventude do Municipio de
Pacatuba-CE, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra,
impetrado pela pessoa juridica SW DE LIMA CARDOSO, inscrita no CNPJ sob o n°. 20.375.092/0001-

00, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do
Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregio, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores 2 data fixada para abertura da sessdo piblica.

§ 1° A impugnacio nio possui efeito suspensivo e caberda aA PREGOEIRA,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a

impugnagio no prazo de dois dias tteis, contado do data de recebimento da
Impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagao ¢ medida excepcional e devera
ser motivada pelA PREGOEIRA, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagio ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagio de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera a PREGOEIRA, em especial:
[...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis

pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnagdo do edital nao tera

* efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensdo nas etapas do certame.
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DOS FATOS:

entrega das amostras 4.7 do edital de 72 (setenta ¢ duas) horas como exiguo sendo inviavel } dlmente
restritivo ao carater competitivo. Alega ainda que as especificagdes dos itens 01. 02 e 03 do Termo de Referéncia
do edital ver-se descrigdes que restringe a licitagio a apenas trés fornecedores no mercado.

Por fim alega que as justificativas langadas no Anexo I — Termo de Referéncia nio sio suficientes
para demonstrar qual a necessidade de se fornecer determinados produtos licitados com o supramencionado
brasio em ETIQUETA EM TECIDO TAFETA BORDADO EM ALTA DEFINICAO. TERMOCOLANTE.

bem como porque outros tecidos ndo poderiam suprir a necessidade da Administragdo.

Ao final pede para que se proceda as modificagdes necessarias, sem citar quais seriam essas que
acha razoaveis ao edital convocatdrio.

E o breve relatorio fatico.
DO DIREITO:

A) RELATIVO AS ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS E SUPOSTO DIRECIONAMENTO
DE MARCAS

Quanto as definigdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que determina o art. 3°
e seus incisos da lei n° 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratagdo em aprego, sendo:

Art. 3" A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixag@o dos prazos para fornecimento;

11 - a_definicio do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara. vedadas
especificacies que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicio;
111 - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢des referidas no

inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da
licitagdio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
I - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

I - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

11l - elaboraciio do edital, que estabelecerid os critérios de julgamento e a
aceitacio das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagéo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragio e a execugdo do contrato ¢ o atendimento das necessidades da
administracao publica;
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com a mesma descrigdo contida no edital.

A licitagdo é o instrumento de selegdo que a Administracio Publica se utiliza, objetivando
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, ¢ certo que o sentido de “vantajosa” ndo ¢
sin6nimo de mais econdmica financeiramente, j4 que, a licitagdo busca selecionar o contratante ¢ a
proposta que apresentem as melhores condigdes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo
em vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagao técnica, qualidade etc).

B) RELATIVO A FORMULACAO DOS LOTES 07 E 08.

Questiona a impugnanie o agrupamento no lote 07 e 08, constantes no edital, especificados no
Anexo I do edital Termo de Referéncia.

Em relagio ao ponto impugnado, que diz em respeito ao agrupamento em lote dos itens
constantes no termo de referéncia, a impugnante sustenta que o loteamento dos itens da maneira em
que se encontra trata-se de SAO UMA VERDADEIRA “SALADA” DE GENEROS
ALIMENTICIOS, tendo em vista que contém NAO PERECIVEIS, MASSAS, ENLATADOS, OLEO,
GORDURAS E CEREAIS, pois estariam no mesmo lote itens que ndo guardam semelhangas entre si,
que segundo a mesma, interfere no cardter competitivo do certame, uma vez que nem todos 0s

possiveis licitantes detém de todos os itens prescritos.

Apos realizar a leitura do termo de referéncia do edital epigrafado, pode-se identificar que
realmente os itens foram agrupados de forma equivocada relativo a composigéo do lote 07 e 08 do
instrumento convocatorio.

As razoes da impugnante de fato dizem respeito a restricio concorrencial de
participantes do certame em razic do agrupamento dos itens em lotes com posigdo divergente,
nesse modo, sendo necessirio a viabilizar um certame em estrito cumprimento com a lei e aos
~ principios regedores da licitagdo, verificou-se a necessidade de retificar o edital para
desmembrar os itens ora agrupados em lote. Sendo assim, revisar tais pontos como forma de
desmembrar os kotes 07 e 08 do edital, através de adendo ao edital ou ate mesmo sua revogacao.

E prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites
definidos na lei, bem como ¢ expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
6tica do interesse publico, probidade e impessoalidade.

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as suas
ctapas e procedimentos, devendo a Administragao Publica optar sempre pelas condigdes que atendam
tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o
Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os
principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os parametros
para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou nio com o principio da

competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a proporgdo entre as exigéncias




a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir a

habilitagdo.”

legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico.
porque ndo € essa a ratio legis.

Nessa toada, proclama o art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas e condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabelecem
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Le! em tela:

"Q dispositivo ndo  significa, porém. vedacdo a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cliusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsio seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restri¢do for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidacde
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids,
essa interpretagdo ¢é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XX1, da CF ("... 0 qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagdo que o particular deverd assumir"

C) RELATIVO AO PRAZO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS E LAUDOS

Quanto a este ponto ¢ certo que ndo pode a administragao, em nenhuma hip6tese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garanti r o cumprimento das obrigagdes. Nesse diapasdo, manifesta-se o Superior Tribunal de

Justiga:

SERVICOS DE CONFECGCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNAGCAO DE
EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.
INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1°. DA LEI N° 8.666/93. 1. Recurso
ordinario em mandado de seguranga interposto contra v. acordao que denegou
seguranga referente a aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de
licitaydo priblica. 2. Ndo se comete violagdo ao art. 30, 1i, da Lei n° 8.666/93,
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quando, em procedimento licitatorio, a Administracio
visando a cercar-se de garantias o contrato de prestacio dg

aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.
4. "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis 2
garantia do cumprimento das obrigagdes” revela que o proposito ai objetivado ¢
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se
propde" (Adilson Dallari). 5. Recurso nao provido. (grifo nosso)

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas que frustrem a
contratagio futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugio do servigo. Vale frisar que busca-
se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participagao de aventureiros. O Poder
Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento
aquisitivo adequando prego e qualidade.

Quanto a legalidade da exigéncia de amostras em licitagdes publicas ndo cabe debatem tendo em vista
que a impugnante reconhece em sua pega a legalidade de tais exigéncias.

Por fim, quanio ao prazo pare apresentagdo das amostras citado pela impugnante de 03 (trés) dias uteis,
esclarecemos que o prazo previsto no item 6.2 é na verdade de 05 (cinco) dias corridos.

Nio visualizamos desse modo comco clausula limitadora ou restritiva ao carater competitivo do
certame, veja-se ainda que até mesmo o prazo concedido para a entrega da amostra, estdo em compatibilidade
com o normalmente praticado por outros 6rgdos e pelo que vem sendo entendido como razoavel pelos Tribunais
de Contas, conforme precedente do Tribunal de Contas de Sao Paulo a seguir apontado:

TC-000756/989/16-6 - Apresentagdo de amostra, de ficha técnica, e de analise
microbiolégica do produto esta prevista para cumprimento pelo vencedor e, a
mingua de prova inequivoca de que o prazo estabelecido (trés dias) ¢ insuficiente, ou
de que a disputa, a conta da obrigagdo “pode estar direcionada a uma determinada
empresa ja detentora dos referidos documentos”, ndo anima ordenar a sustagao. A
respeito da critica langada sobre a regra que trata das amostras, observo que a
exigéncia esta dirigida apenas ao vencedor da disputa, que tera 48 (quarenta e 0ito)
horas para a sua apresentagdo, previsdo que nao desborda da jurisprudéncia.

O item 6.2 do edital ndo se trata, portanto, de disposigdo limitadora da concorréncia, mas de
norma que viabiliza A afericdo da compatibilidade do objeto ofertado pela empresa e daquilo que fora
demandado pelo Poder Publico. No caso, tal diligéncia é primordial, porque além de demonstrar zelo para com 0
patriménio publico e para com o interesse publico.

De qualquer modo, a avaliagio de amostras € uma das alternativas de que dispde o gestor para
assegurar a eficcia da contratagao. Na prética, o procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o
produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade idéntica, em principio, aquelas que serdao
entregues ap6s a celebragdo do contrato. Nessa oportunidade, o gestor podera proceder a uma avaliagao do
produto e/ou a uma gama de testes previamente definidos, com objetivo de verificar a aderéncia do produto
ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento convocatorio.

Assim, o procedimento de avaliagdo de amostras apresenta-se COmoO meio util para a
Administragio Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na medida em que
permite efetiva avaliagio do objeto licitado previamente & celebragao contratual.
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Dessa forma, néo se vislumbra que as condigdes previamente estabelecidas g
limitadora de competi¢do, uma vez que a sujeigdo aos prazos inicialmente previstos para pa
¢ critério objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados.

Administragio Publica, cujo é prerrogativa do Poder Piblico, observando os critérios de conveniéncia e
oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo,
sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode estar em desconformidade com as
praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso 11, estabelece que
as compras, sempre que possivzl deverdio submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes as do
setor privado.

DECISAO:

CONHECO da impugnagio ora interposto pela empresa: SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 20.375.092/0001-00, para no mérito DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, julgando procedente o seu pedido de desmembramento dos lote 07 e 08 e negar-lhes
provimento nos demais pedidos, conforme exposto acima. .

Pacatuba/ CE. 14 de julho de 2023.

F_lems SANTOS

ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE



