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ATT: ILMA. SRA. IARA LOPES DE AQUINO
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 03.006/2023-PERP

PREZADA SENHORA,

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2 20.375.092/0001-00, com endereco a Rua Anténic Alencar, n®
943, Coqueiral, Maracana(l/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio
Wilker de Lima Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N2
10.024/2019, interpor a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL do procedimento licitatorio
PREGAO ELETRONICO N¢ 03.006/2023-PERP, que tem por objeto o REGISTRO DE
PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE GENEROS, DESTINADOS A PREPARACAO DA
MERENDA ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE, JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO,
pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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1 -TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitagdo.

Considerando o prazo legal para apresentacao da presente impugnagao, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se d4 em 11/07/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacgdo.

2 - DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicacdo dos recursos
publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislacdo patria, detectou algumas

& inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnacgdo, o que deve resultar no
cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante sera demonstrado gue o referido Edital regulador do procedimento licitatorio
em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1-DO ITEM 01 DOS LOTES 01 E 02 CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as especificagdes constantes no Item 01, dos Lotes 01 e 02, constante no Termo
de Referéncia do edital regulador do certame:

& : EMBALAGEM EM PACOTE DE

ACAFRAD MOIDA- COR ALRHARIATA INTENSA
CONSTITUIDO APENAS DE CURCUMA [ACAFRAO) o
EMBALAGEM EM PACOTE DE 98G. VALIDADE :

MINIMA DE 6 (SEIS) MESES DATA DA ENTREGA

800

Podemos notar que apenas o Item 01, dos Lotes 01 e 02, é especificado em PACOTE, e
todo o restante do lote é especificado em QUILOGRAMAS, sendo que a exigéncia
referente a gramatura do pacote é notoriamente NAO USUAL, podendo denotar um
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(2 i
possivel direcionamento do certame, bem como, restringindo ilegalmente o universo de % ; 3‘?
fornecedores. 4 K4
P

2.2 - DO ITEM 03, DOS LOTES 03 E 04, CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as especificagbes constante no ltem 03, dos Lotes 03 e 04, constante no Termo
de Referéncia do edital regulador do certame:

BISCOITO TIPG COOKIES {CH1A, MACA £ CANELA |
SEM GLUTEN, COM ACUCAR MASCAVD) -
EMBALAGEM DE MATERIAL ATOXICO E RESISTENTE

PACOTES COM {30G). INGREDIENTES: FARINHA DE
N ARROZ, AMIDO DE MILHO, ACUCAR MASCAVD
GORDURA VEGETAL, MACA DESIDRATADA
SEMENTE DE CHIA, CANELA EM PO, SAL, FARINHA
£ AMARANTO, FARINHA DF

O BICARBONATO Dt
£ GOMA KANTANA
GLUTEN. SEM LEITE. SEM LACTOSE. DATA DE
FABRICACAD £ VALIDADE EXPRESSAS NA
EMBALAGEM,

T T BISCOITO TIPO COOKIES {CHIA, MAGA E CANELA
SEM GLUTEN, COM AGUCAR MASCAVO)
& | EMBALAGEM DE MATERIAL ATOXICO £ RESISTENTE

800

SSANTE GOSAA XANTANA. LEM
. SEN LEITE. SEM LACTOSE . DATA 0%
FABRICACAC £ VALIDADE EXPRESSAS MA
EMBALAGEN

O Item 03, dos Lotes 03 e 04, contém especificagdes que restringem ilegalmente o
universo de fornecedores, pois as exigéncias, ao que tudo indica, direcionam para uma
marca especifica, cuja disponibilidade é muito escassa no estado do Ceara, ndo
possuindo qualquer embasamento técnico para justificar tal descricdo, o que pode
denotar, também, um possivel direcionamento do Certame.

> 2.3 — DO ITEM 01, DOS LOTES 05 E 06, CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as especificagdes constante no Item 01, dos Lotes 05 e 06, constante no Termo
de Referéncia do edital regulador do certame:
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VITAMINAS- ACONDICIONADO EM EMBALAGEM DO
TIPD SACHE. INGREDIENTES, LEITE EM PO INTEGRAL
FERRD, COBRE, 1000, TNCD, MANGANES,
MAGNESIC, VITAMINA: A, €, D, E, 81,82, 86, B12. H
PP, B9 £ B5. EMBALAGEM PRIMARIA DE ALUMINIO,
EM PACOTE DE 500G, NAD FURADAS, ESTUFADAS, ‘
INVIOLADAS, LIVRES DE IMPUREZAS, UMIDADE
INSETOS, MICROORGANSMOS OU OUTRAS | pacT 3000
IMPUREZAS QUE VENHAM A COMPROMETER O
ARMAZENAMENTD E A SAUDE HUMANA. REGISTRO
DO FRODUTO COTADO EMITIDO PELD SERVICD DE
& INSPECAQ FEDERAL, $iF, DO MINISTERIC DA
AGRICULTURA. DATA DE FABRICACAD E VALDADE
EXPHESSAS NA EMBALAGEM E COM VALIDADE DE
WO MINIMD 80% DA DATA DF ENTREGA 0O
PRODUTO

LEITE BNV PO INTEGRAL- ENRICUECIDO LO% §2
VITAMINAS- ACONDICIONADO EM EMBALAGEM DO
TIPD SACHE INGREDIENTES; LETTE EM PO INTEGRAL
FERRC, COBRE, 1000, ZINCO, MANGANES
MAGNESIO, VITAMINA: A, C, B, E, 81, B2, 86, B12,H
PP, BOF 85, EMBALAGEM PRIMARIA DE ALUMINIO, |
EM PACOTE DE S00G, NAD FURADAS, ESTUFADAS
AS, LIVRES DE IMPUREZAS, UMIDACE
, MICROORGANISMOS OU OUTRAS PACT 90X 200K 2006
FZAS QUE VENHAM A COMPROMETER O
AZENAMENTO E A SAUDE HUMANA REGISTRO |
DO PRODUTD COTADD EMITIDO PELO SERVICD DE
INSPEGAD FEDERAL, SiF. DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA. DATA DE FABRICACAC £ VALDADL
| EXPRESSAS NA FMBALAGEM E COM VALIDADE DE
NO MINIMO 80% DA DATA DE ENTREGA DC
PRODUTO,

O Item 01, dos Lotes 05 e 06, contém especificagcdes que restringem ilegalmente o

& universo de fornecedores, tanto no que diz respeito a gramatura, quando ao
enriquecimento por 12 vitaminas, nao possuindo qualquer embasamento técnico para
justificar tais exigéncias.

As especificagdes apresentadas no Termo de Referéncia apontam que somente a
- marca “BOM DU LEITE” se encaixard nas exigéncias, o que ird restringir
consideravelmente o universo de participantes e, caso essa nobre CPL opte por manter
as referidas especificacdes solicitamos, desde jd, que informem quais os produtos
cotados para elaborar o Termo de Referéncia, como forma de dar total transparéncia
e lisura ao presente processo licitatério.

2.4-DO ITEM 16, DOS LOTES 07 E 08, CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Inicialmente, cabe destacar que dentro dos Lotes 07 e 08 existem itens inseridos que
n3o guardam semelhanga com a maioria do género dos respectivos grupos, o que por si
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sO inviabiliza a participagdo de diversos interessados que poderiam fornecer
determinados itens de nichos especificos.
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Os Lotes 07 e 08 SAQO UMA VERDADEIRA “SALADA” DE GENEROS ALIMENTICIOS, tendo
em vista que contém NAO PERECIVEIS, MASSAS, ENLATADOS, OLEO, GORDURAS E
CEREAIS, ndo possuindo qualquer embasamento técnico para justificar tal aglutinagao.

Vejamos, agora, as especificagdes constantes no Item 16, dos Lotes 07 e 08, constante
no Termo de Referéncia do edital regulador do certame:

T EDULCORANTE EM PO- ADOCANTE EM PO DE
PRIME AUDADE  E RIMARIA EM

PRAZC DE VAUDADE

0O item em comento é extremamente incomum nesse tipo de processo licitatorio, além
suas especificacdes, ao gue tudo indica, terem sido copiadas de uma marca especifica,
e apenas o produto gue “serviu de inspiragdo” atendera as exigéncias, o que restringe
de forma ilegal o universo de interessados em participar do Certame e, caso essa nobre
CPL opte por manter as referidas especificagdes solicitamos, desde ja, que informem
quais os produtos cotados para elaborar o Termo de Referéncia, como forma de dar
total transparéncia e lisura ao presente processo licitatorio.

2.5-DOS ITENS 01, 02, 03, 04 E 05, DOS LOTES 09 E 10, CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as espacificacfies constantes nos Itens 01, 02, 03, 04 e 05, dos Lotes 09 e 10,
constante no Termo de Referéncia do edital regulador do certame:
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{COXAO MO
MUIDOIEMBALAGEM PRINARIA PLASTICA
TRANSPARENTE A VACUD, TERMOFORMADA Ent
FILME, DF ALTA BARRE/RA EM PACOTE BE 146G
INVIOLAVEIS NAD DEVE CONTER CRISTAIS DE GELD

KO INTERIOR D& EMBALASEM PRODUTO POR
CGLORACKD 't RMELHA EEC1RA PRODUZITO DE
1 ACCROO COM & LEGISLALAC Vi
PERFEITO ESTADD DE CONSERVACAD STM ".t){}ﬁ
IMPROPRIC, OU QUAIS QUER CARACTERSTICAS QUE
INVIABILIZEM O CONSUMO HUMANOD. O PRODUTC
DF CHEGAR CONGELADO NC LOCAL DE ENTREGA
PRODAUTC COM REGISTRO DO PROOUTO DE
NEPE LAL‘ MA EMIBALAGEN SECUNDARA EM CAIA

T CARNE BOVINA BIFE [CONAO MOLE) - DE PRIMEIRA |
GUALIDAGE. FATIADD EM BIFES DE
APROXIMADAMENTE 100G, CONGELADA
EMBALADO A VACUO £EM PACOTES DE 1

KG, TERMOF CRMAVEL DE ALTA BARREIRA
f ] {NVIOLADOS E INTEGROS. NAD DEVE CONTER
CRISTAIS DE GELO NO INTERIOR DA EMBALAGEM
PROCLITO SEM 0550, COLORAGAD VERMELHA
ESCURA, EM PERFEITO ESTADO DE CONSERVACAC
SEM ODOR INFROPRIC OU GUAISQUER
CARACTERISTICAS QUE INVIABILIZEM C CONSUMG KG 225 A 4797 .58
HUMANO. EMBALAGEM PRIMARIA PLASTICA |
SECUNDARIA EMBALADA EM CAIXA DE PAPELAQ
& MPRESSO NA EMBALAGEM PLASTICA EM TINTA, O
SELO DE INSPECAS FEDERAL (SIF) OU SELD DE
INSPECAD ESTAGUAL (SiE) E O PESOEM XG
MARCADO NA CANA, ROTULAGEM DE ACORDO
COM A LEGISLACAD VIGENTE VALDADE MINIMA DE
06 MESES DA DATA DE RECEBIMENTO. ENTREGAR
QUINZENALMENTE EM VEICULDS REFRIGERADOS
EM PACOTE DF DIKG TERMOFORMADA.
CARNE BOVINA SALGADA [CHARQUE] - CURADA ©
SECA DA PARTE DIANTEIRA , MAXIND 25% Ot
GORDURA, [ MHALAGEM PRISSARIA, AVALLL DF
ALTA BARREIRA, TERMOFCAMADA , APRESENTAR
CARIMEO DO SIF DATA DE VALIDADE, EMBALAGEM
INVIOLAVEL EM BOAS CONDICRES DE
ARMAZENAMENTO, COM VALIDADE DE 6 MESES
PACOTE DE 5006

CARNE BOVINA MAGRA (MUSCULD}
£SPECIFICACAD: EM CUBCS DE APROXIMADAMENTE
30G CONGELADD, LIMPO, SEM OS50, ASPECTO
4 PROPRIC DA ESPECIE, NAD ANIOLECIDA NEM kG 2625
PEGADSA COR PURPURA, SEM MANCHAS
FSVERDEADAS OU PARDACENTAS, ODOR PROPRIC,
EMBALADO A VACUD EM PACOTES DF 1
ERMOFCRM

L DE ALTA BARREIRA T

ﬁ INVIOLADCS € INTEGROS. SELD Of INSPECAD

FEDERAL (56F) OU SELD DE INSPECAD ESTADUAL
{S4E], ROTULAGEM DE ACORDO COM & LEGISLACAD

CARNE SUINA MOIDA- [SOBREPALETA SUINA
i MOIDAIEMBALAGEM PRIMARIA PLASTICA
& | TRANSPARENTE A VACUO, TERMOFORMADA EM
FILME, DE ALTA BARREIRA EM V
INVIGLAVEIS NAD DEVE CONTER CRE S':h
NO INTERIOR DA EMBALAGEM, PRODUT
P ACORDO COM A J.Gssw:»ic VIGENTE, EM ‘& 1062 400 08 30X 162 : 1
PERFEITG ESTADO DE CONSERVACAQ SEM DDOR
| IMPROPRIO,OU QUAIS QUER CARACTERISTICAS QUE |
| VIABILZEM O CONSUNO HUMANO. O PRODUTO
DF CHEGAR CONGELADO NG LOCAL DE ENTREGA
PRODUTC COM REGISTRO uo PRODUTD DE
NSPECAQ MR ENIBAL ATFM TF( TARIA P CALEA
W PAPFi AL
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CARNE BOVINA MOIDA- (COXAD MOLE
MUIDORMFA;AGN PRIMANLA PLASTICA
TRANSPARENTE A VACUQ, TERMOFORMADA EM
Fithii, Of ALTA BARREIRA EM PACOT IKG
NAD DEVE CONTER CRISTAIS DE GELD

TERIOR DA EMBALAGEM.PRODUTO POR

ACAD VERMELHA ESCURA PRODUZIDD DE

E DO COM A LEGISLAGAD VIGENTE, EM 1222
FEAFEITO ESTADO DE CONSERVACAC SEM QOOR

(-3 IMEROPRIO DU QUAIS QUER CARACTERISTICAS au-
\:thL 2EM D f:}u:,,luc ﬂuvmc 0 PRODUTC

*hwud‘f H a.,‘-" REGETRD
NSPECAD-MA EMBALAGEM

CARNE BOVINA BIFE (COXAD MOLE] - DE PRIMEIRA |
GUALIDADE, FATIADO EM REES DE
APROXIMADAMENTE 100G, CORGELADA
EMBALADD AV M uw TESSE L
K, T \ BARRERA
KVIOLADGS E INTEGROS. NAO DEVE CONIER
CRISTAIS DE GELD NO INTERIOR DA EMUALAGEM
PRODUTO SEM 0SS0, COLORAGAD VERMELHA
ESCURA, EM PERFEITO ESTADO DE CONSERVACAQ
SEM CDOR IMPROPRIO OU QUAISCRIER
ﬁ ; CARACTERISTSCAS QUE INVIABILIZEM O CONSUMD kG 1875 1008 875 47,97 g

| HUMAN & £0t PRIMA ASTICA £
SECURDARIA EMBALADA EM CAIXADE F
MPRESSO NA EMBALAGEM PLASTICAEM T
SELD DE INSPECAD FEDERAL (S5IF) OU SELO
SNSPECAD ESTADUAL (SIE] £ O PESC EM K6

SMARCADO NA CAIXA. ROTULAGEM DE ACCRDO
COM A LEGISLAGAD VIGENTE. VALIDADE MINIMA DE

36 MESES DA DATA DE RECEBIMENTO. ENTREGAR

QUINZENALMENTE EM JLOS REFRIGERADOS

EM PACOTE DE 01KG TERMOFC SRMADA

" CARNE BOVINA SALGADA (CHARQUE) - CURADA E
SECA DA PARTE DIANTERA , MAXIN
GORDURA EMBALAGEM FRIMARIA A VAL
ALTA BARRETRA, TERMOFORMADA APRESENTAR

> ? | CARIMBO DO'SIF DATADE VALUDADE, EMBAUAGEM | e 4
INVIOLAVEL EM BOAS CONDICOES DE
ARMAZENAMENTO. COM VALID: o
PACCTE L 0e. _ i —4 __ _F ]
m”f BOVINA MAﬁ {MUSCULO}
4(ﬁ{‘ £ CUBOS DE APROXIMADAMENTE
2 ONGELADO, UMPO, SEM 0550, ASPECTD kG 7875 4000 217% 3000 :

NAD ,;N\"!q;é‘."a?\ M

AR

HIFORMAVEL DE ALTA EARRS
NVIOLADOS & INTEGROS. SELD DE INSPECAD
FEDERAL (SIF) OU SELC DE INSPECAD ESTADUAL
(56}, ROTULAGEM DE ACORDO COM A LEGISLACAO
AGENTE
CARNE SUINA MOIDA. {SOBREPALETA SUINA
MOIDAJEMBALAGEM PRIMARIA PLASTICA

A TRANSPARENTE A VACUC, TERMOFORMADA EM

G,

GELD

FILME, DEALTA BARREIRAEM PACOTE O
INVIOUAVES HAD DEVE CONTER CRETAS
NO INTERIOR DA EMBALAGEM, PRODUTIDO DE
ACORDOD COM A LEGISLACAD wesvgw M - S5tm 2500 688 0 55
PERFEITO ESTADG DE CONSERVACAD SEM ODOR
ROPRIC,OU QUAIS QUER CARACTERISTICAS QUE
INVEABILIZEN © CONSUMO HUMANQ, O PRODUTO
DE CHEGAR CONGELADO NG LOCAL DE ENTREGA
PRODUTO COM REGISTRO DO PRODUTO DE
NSPECAC-MA EMBALAGEM SECUNDARIA EM CAIXA
DF PAPELAD 1

» Os Itens em comento contém especificagdes que restringem ilegalmente o universo de
fornecedores, pois as exigéncias, ao que tudo indica, direcionam para um fornecedor
especifico (SABOR DO SERTAO), ndo possuindo qualquer embasamento técnico para
justificar tal descrigdo.

Cabe ressaltar que o tipo de embalagem exigido nas especificacGes onera,
injustificadamente, de sobremaneira os custos de fornecimento, o que agrava, ainda

85 98719.4319 | 99936.3623
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mais, a restricdo do universo de interessados em participar do certame, contrariando os
principios norteadores do processo licitatorio.

Causa estranheza o fato de que a exigéncia desse tipo de embalagem consta apenas nos
itens 1, 2, 3, 4 e 5, e nos demais, que também s3o tipos de proteina congeladas de
origem animal, ndo fazem a mesma especificacdo, o que levanta a suspeita de um
possivel direcionamento do certame.

Caso essa nobre CPL opte por manter as referidas especificagdes solicitamos, desde ja,
que informem quais os produtos cotados para elaborar o Termo de Referéncia, como
forma de dar totzl transparéncia e lisura ao presente processo licitatorio.

2.6 — DO [TEM 01, DO LOTE 11, CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as especificacdes constante no Item 01, do Lote 11, constante no Termo de
Referéncia do edital regulador do certame:

POLPA DE FRUTA- SABORES VARIADOS
ESPECIFICACAD: POLPA DE FRUTA SABORES
VARIADOS GOIABA ACEROLA CAIU, MANGA
INFORMAGAD NUTRICIONAL: VALOR ENERGETICO
52KCAL= 216K, CARBOIDRATOS 12G, PROTEINAS PCT 000 000 | 2000 2008 14 55.260,00
a ORDURAS TOTAS DG, GORDURAS
SATURADAS 0G, GORDURAS TRANS 0G, FIBRA
ALIMENTAR & SODIO DMG. EMBALACEN DE
OUG. A VAULADE SONTAR DA DATA DE ENTRFGA

O Item em comento contém especificacdes que restringe ilegalmente o universo de
fornecedores, pois as exigéncias, ao que tudo indica, direcionam para um fornecedor

o especifico, em razdo da informagdo nutricional exigida, ndo possuindo qualquer

embasamento técnico para justificar tal descricdo.

Caso essa nobhre CPL bpte por manter as referidas especificacdes solicitamos, desde ja,
que informem quais os produtos cotados para elaborar o Termo de Referéncia, como
forma de dar total transparéncia e lisura ao presente processo licitatdrio.

2.7 - DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

As exigéncias referentes a apresentagdo das amostras, Fichas Técnicas, Laudos Fisico-
Quimicos e Microbiolégicos e Certificados de Classificagdo Vegetal, estdo descritas no
item 6 do Termo de Referéncia, e suas mindcias inviabilizam a participagao de inimeros

3.5 | B8598719.4319 | 99936.3623
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interessados, tendo em vista que os requisitos de quantidade, prazo de emissao dos
referidos documentos, conforme passaremos a discorrer a seguir.

Vejamos que além do curtissimo prazo para apresentagao das amostras, as exigéncias
no tocante a carne de charque denotam um direcionamento do Certame, tendo em vista
que grande parte das empresas interessadas em participar do referido processo
licitatdrio ndo t&m cumo cumprir tais requisitos, pois as Fichas Técnicas e Laudos, da
forma como estdo sendo exigidos, se tratam de documentos que restringirdo
ilegalmente o universo de participantes.

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre
as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas
o ofertas em igualdade de condigdes e obter a proposta mais vantajosa em termos de
preco e de qualidade para quem contrata.

Em relacdo a solicitacdo de Amostras, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, através da Resolugdo n? 06/2020 admite a possibilidade dos

& Municipios preverem a sua apresenta¢do pelos licitantes classificados em primeiro
lugar.

FNDE - RESOLUGAO N2 06/2020
()

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitagdo ou na
chamada publica a apresentagdo de amostras pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagcdo e
selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser
submetidas a andlises necessarias, imediatamente apos a fase
de homologagao.

Mesmo que esta Resolugio n2 06, do FNDE ndo trate da obrigatoriedade da
apresentacdo de Laudos Microbiolégicos e Fisico-Quimicos, entendemos ser legitimo
este requerimento de Laudos Laboratoriais, para avaliagdo da qualidade e garantia dos
produtos a serem fornecidos aos alunos da Rede Publica de ensino de Pacatuba.

O préprio Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou pela regularidade da exigéncia,
mas ressalta que ela seja concedida com um "prazo razoavel para a sua apresentagdo
ou “prazo suficiente para atendimento ". Vejamos alguns julgades do TCU scbre este

assunto:
TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amostras,
este Tribunal vem reiteradamente decidindo no sentido que
somente pode ser dirigida ao vencedor da disputa, mediante a
concessao de prazo razodvel para tanto. Nesse sentido, reporto-
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me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 e
1284.989.13-4 (Plenario. Sessdao de 14/08/2013. Relator
Conseiheiro Dimas Eduardo Ramalho).
(Grifos nossos)
TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de
fichas técnicas e laudos bromatolégicos deve ser dirigida ao
proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razodvel para a
apresentacao.
(Grifos nossos)
) & ~ ; 3
ORIENTACAO INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIO PUBUCO D E
CONTAS D E SAD PAULO N°. 01.33: Nas aquisicbes de géneros
alimenticios, a apresentacdo de laudo bromatoldgico do
produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante
vencedora e mediante prazo suficiente para atendimenio.
(Grifas nossos)
Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composicao,
gerando uma obstrugdo a livre competicao.
Ratificando o que j&@ expomos acima, ndo somos contrarios a apresentacao de
AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS, LAUDOS MICROBIOLOGICOS, LAUDOS FiSICO-QUIMICOS
E CERTIFCADOS DE CLASSIFECACIS«O VEGETAL.
Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de
4 aquisicdo com um "eventual" propésito de favorecer determinada empresa ou uma
™ situacdo embaragosa aos termos legais.
No momento da elaboragédo do edital, o Responsével Técnico por este processo e Termo
de Referéncia incluiu nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometem, restringem ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.
Imprescindivel fazermos um destaque sobre esses LAUDOS FiSICO-QUIMICO E
MICROBIOLOGICOS expedidos por laboratdrios especializados.
No estado do Ceara o unico laboratdrio acreditado é o NUTEC, e ndao ha como
“adivinhar” quais os produtos que serdo exigidos em cada certame, pois 0s licitantes
somente tomam ciéncia dos itens licitados apenas apos a publicagdo do Edital, fato que
ocorre, em média, dez dias antes do recebimento das Propostas.
& | | n
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Como apontamos acima, o NUTEC é o Unico laboratdrio acreditado sediado no estado >
do Ceara, e em certame que participamos anteriormente, onde havia a mesma -
exigéncia, um concorrente em sua pe¢a impugnatoria, anexou a resposta ao

questionamento sobre o prazo para expedicdo de Laudos, vejamos:

SOL NASCENTE Rincy

#a simErron cras

o oo
5 o L N A § C B NN 7 B C ©C M & » C i 0 L A L 1] W ® K T C 3 E | & § L i

e Ge Alendmente ac Clenis

SaMO4 GIErECenda WMpo minimo oe 30 (Linia) Gas e para kberacks 00s laudos @ depende’ Ca Quanldade do aMOSTAY DIDOLIUE A& L01eM |

Foneis): (88 3101 2¢a8 | (B8] 3101 2447 1 (88) 3107 1448 Ema

£} NuTec

$nurec @3 CEARA

GOVERNO DO ESTADO

Como podemos constatar, o NUTEC, tnico laboratério acreditado no estado do Cears,
da o prazo de 30 (trinta) dias Uteis, para que possa entregar os referidos Laudos, isso
dependendo, ainda, da quantidade de amostras.

O prazo de 03 (trés) dias uteis para a entrega das Fichas Técnicas e Laudos e
completamente impossivel de se cumprir, a ndo ser que o licitante tenha conhecimento
prévio, de forma estranha e oculta, dos detalhes do certame, o que certamente
colocaria em divida a lisura do presente processo licitatorio.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimentagao de qualidade
a Rede Escolar do Municipio, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal
que macula o presente certame.

Normalmente, um Edital de Licitacio como esse de Pacatuba é publicado nos drgdos
oficiais aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitagao.

Quando ocorre essa divulgacao, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo de
Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutrigdo do Municipio e podem verificar a
viabilidade ou ndo de participagdo no presente Pregdo.
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Desta forma, podemaos chegar as seguintes conclusdes:

e (Cu jase tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se
solicita a emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado’, ferindo a
concaorréncia legal;

e QOundo se tem condigdes de acesso a esses documentos no prazo do Edital,
ocorrendo, como consequéncia, a desclassificagdo da empresa na fase das
Amostras.

O que pretendemos esclarecer com essa Impugnacdo € que, qualquer rigor excessivo,
sem contetido substancial, pode restringlr o numero de concorrentes e prejudicar a
escolha da melhor proposta.

™ o Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrera o certo
superfaturamento neste contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatdrio, o que esta fortemente
caracterizado no caso em tela, ¢ Licitante que obteve esses Laudos da linha de producdo
(de forma estranha & oculta), sabendo que os seus concorrentes ndo terdo os citados
documentos, pelos motives amplamente apresentados, ndo terd a intengdo de
apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas
desclassificacGes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnacio, pego
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar
os fatos apresentados antecipadamente nesta pega impugnatdria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratagdo estara
longe de ser a melhor proposta. Podera ser a mais " vantajosa!’, mas ndo para os cofres
'S do Poder Publico Municipal.

Destacam-se casos similares em outros municipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA ja& se manifestou previamente sobre o assunto. No caso dos
Municipios alvos das Representagdes, o prazo para apresentacdo das amostras e Laudos
Acreditados era de 02 (dois) dias.

Sobre este assunto, nos Relatdrios de Instrugdo n? 18 e 19/2022, a Diretoria de
Fiscalizacdo de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo
"para a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante
detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogacdo, configura
irregularidade, pois impossibilita a participagdo no certame de empresas que ainda
necessitem obter algum laudo". Vejamos:

32. Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois)
dias Uteis para a entrega das amostras, com 0s respectivos
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laudos, por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem
possibilidade de prorrogagdo, configura irregularidade, pois
impossibilita a participagdo no certame de empresas que ainda
necessitem obter algum laude e encarece o custo de
participagdo na licitacdo. Além disso, pode gerar um
direcionamento, jd que empresas que eventualmente tenham
conhecimento prévio dos itens que serdo licitados podem
providenciar as emissoes dos laudos antecipadamente. Por fim,
tal irregularidade pode. ainda, ocasionar um dano ao erario em
caso de desclassificagdo de empresa detentora de proposta mais
vantajosa por descumprimento do prazo para a apresentacgao
das amostras com os respectivos laudos.

Cabe ressaltar que, in30 ha gualguer embasamento técnico, que justifique a exigéncia
dos laudos da forma que estdo sendo cobrados, causando uma oneracgdo injustificada
das despesas dos interessados em participar do certame, restringindo de forma ilegal o
universo de concorrentes interessados em participar do presente processo licitatério.

3 — DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou
aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir
transcrito:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

L

XXI| — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificagdo técnica econdémica
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacgao.

(Grifos nossos)
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0O art. 3°, da Lei 8.666/92 complementa disposto no dispositivo supramencionado: ‘é
acrescentando que: \-9

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

o > (Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagio deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
condigdes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatorio em
epigrafe em todos os itens citados na exposigdo fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participacdo de inumeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinja ou frustrem o cardter competitivo
da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial.
Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

& mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 19 - E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
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disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8, 248, N q541
de 23 de outubro de 1991.
(Grifos nossos) zZ

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja T
determinou a anulagdo de certames gquando constatado o direcionamento das
especificagbes, como se denota abaixo:

. REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.

M OITIVAS. ALEGAGAO DE QUE A ESPECIFICAGAO CONSTOU DO

PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE

JUSTIFICATIVAS  TECNICAS PARA A  ESPECIFICAGAO
DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS
CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS

DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCUu - TC-
009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessao: 4/9/2013 —
Ordinaria.)

(Grifos nossos)

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administracdo Publica fomente e busque agregar a licitagdo
publica o maior numero de interessados, para que, com olhos
na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das
propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente
escolher aguela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

(-..)

A participacio em licitagdo publica deve ser amplamente
franqueada a todos os interessados que demonstrem condigdes
de cumprir o objeto licitado, sem que se permita incluir nos
editais cldusulas ou condicdes que frustrem o principio da

& competitividade, essencial para todos os certames.
(Grifos nossos)
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Desta forma, resta claro gue os itens citados na exposicao fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art/{lg‘v':\"““é}y N
19, inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em \nstaa‘ {5§ “
criagdo de obstaculos ao procedimento licitatério. N

-~
-

2
B
8

4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNAGAO totalmente
procedente, e, em consequéncia:

- 1- Que seja o Edital retificado, revisar as especificacbes de todos os itens
apontados na presente Impugnagéio, no sentido de garantir uma ampliac¢éo do
universo de participantes, preservando o interesse publico, de acordo com os
principios norteadores do direito administrativo.

Todas as alteragdes apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas inconsisténcias
do instrumento convocatdrio do PREGAQ ELETRONICO N2 03.006/2023-PERP, as quais,
comprometem seriamente andamento do Certame, o que afronta os principios basilares
da Lei de LicitacGes e a nossa Constituicdo Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 32, do art. 24, da Lei
n2 10.024/2019.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-3, a presente peca aos orgdos de fiscalizagdo e controle, qual seja,

> Ministério Publico, Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administracdo Publica -
PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio,
diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

Termos em que pede e espera deferimento.

Maracanau/CE, 11 de julho de 2022.

SERGIO WILKER DE LIMA Assinado de forma digital por SERGIO WILKER DE
LIMA CARDOS0:83242201353
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