
PROHEAI T ! 

MUNICIPIO DE PACATUBA - CEARA 

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANC~AS 

Pregao Eletronico n° 09.12/2022 

PROHEALTH LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 

12.334.997/0001-03, corn sede na Rua Candido Xavier, 602, 3° andar, conjunto 303, Agua 

Verde, CEP 80.240-280, Curitiba/PR, e-mail: prohealthsaude@gmail.com, vem, 

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, nos termos do art. 109, I, "c", da Lei 8666/93, 

apresentar as RAZOES DE RECURSO, pelas razoes a seguir expostas. 

I. DA INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA PROHEALTH 

1.1. Apresentacao de todos os documentos exigidos no Edital 

A decisao ora recorrida desclassificou a empresa Prohealth por entender que 

esta teria descumprido os itens 7.1.6 do Edital, a 9.2, do Termo de Referencia. 

Vejamos o item 7.1.6, do Edital: 

7. DA PROPOSTA DE PRE~OS ELETRONICA 
(...) 
7.1.6. Os valores unitarios a totais de cada item cotado, bem como o valor 
global da Proposta de Precos por extenso, todos em moeda corrente nacional; 

Ao contrario do entendimento do Pregoeiro, a proposta inicial foi apresentada 

nos exatos termos do item 7, do edital, tendo sido anexada a Carta Proposta e a Planilha de 

Custos, conforme modelos constantes do edital, nos quais constaram valores unitarios a totais 

de cada item cotado, valor global da Proposta de Pregos por extenso, em moeda corrente 

national. 
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Vejamos os modelos constantes do Edital para Planilha de Custos e para Carta 

de Proposta de Prepos: 
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ANEXO VU I 
M00E1.O P .OPOSTA DE PR.ECOS (XEGOCIADA) 
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Vejamos agora a Carta Proposta e a Planilha de Custos apresentadas pela 

empresa recorrente: 
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Especificeslo dos ddewnentos ansxIdoe 

No. oaaKSo do documsglto 

Carta Fropuea - lans,a do Cus:os z~ 

Cara Propo5'3 - ~Ian5N UP CUS:os Zip 

Carta Proposta: 

PROPOSTA DEPRESOS 

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA - ESTADO DO CEARA 

A/C: Pregoeira 

Pre=5o Eletronico n.° 09.012/2022 - PERP 

a) Considera como proposta, novalortotal de R$ 39.320.460.21(trinta a nove milh8es. trezentos 

e vinte mil, quatrocentos a sessenta reais a vinte a um centavos) 

b) Condiro- es de pagamento: conforme edital. 

c) O prazo de execu4ao dos serviryos a 12 (doze) meses. 

d) O prazo de vatidade da proposta a de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da licitacao. 

Declaramos que, not valores apresentados acima, estao inclusos todos os tributos, encargos 

trabaihistas, previdenciarios, fiscais a comerciais, taxas, fretes, seguros, deelocamentos de 

pessoal, custos a demais despesas que possam Incidir sobre o objeto Iicitado, inclusive a margem 

de lucro. 

Ueclaramos que cumpnmos plenamente os requisitos de habilitagiio a que sua Proposta de 

Pre4os esta em conformidade corn as exigencias do instrumento convocatorio (edital). 

20 de outubro de 2022. 

Planilha de custos: 
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Assim, verifica-se um equivoco par parte da Comissao de Licitacao ao 

desclassificar a empresa Prohealth, em razao do suposto nao cumprimento do item 7.1.6, do 

edital. 

No que diz respeito ao item 9.2, do Edital: 

9. DA APRESENTAcAO DA PROPOSTA DE PRE~OS 
(...) 
9.2. A contratada devera garantir a execucao dos servicos de acordo corn as 
condicoes a exigencies, a caso constatada alguma imperfeigao sera submetida 
as penalidades da Lei, alem do registro da falha no Cadastro de Fornecedores 
Municipais; 
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Causa estranheza que a licitante tenha sido desclassificada por suposto nao 

cumprimento do item acima, haja vista que se trata de um item que diz respeito a empresa 

contratada.

Alem disso, em momento algum o edital traz qualquer exigencia de que a 

proposta inicial devera conter este item coma condigao de classificagao da licitante. 

Importante destacar que o item 7.6, do Edital, informs expressamente que a 

apresentagao da proposta implica na ciencia a aceitagao de todos as termos do edital a seus 

anexos, o que ja garante a execugao de acordo corn as condigoes a exigencias estabelecidas. 

7.6. A apresentagao da Proposta de Pregos implica na ciencia clara de todos 
as termos do edital a seus anexos, em especial quanto a especificagao dos 
itens a as condigoes de participagao. competigao, julgamento a formalizagao 
do contrato, bem como a aceitagao a sujeigao integral as suas disposigoes e 

a 

legislagao aplicavel, notadamente as Leis Federais no 10.520/02 e 8.666/93. 

Questiona-se: qual item do edital exige a apresentagao do item 9.2 como 

requisito para a classificagao das licitantes? E de que forma o item 9.2 deveria ser 

apresentado? Todas as declaragoes constantes do Edital foram devidamente apresentadas 

pela licitante ora recorrente. 

Nao foi listado pelo edital como documento necessario a condicionante a 

classificagao das licitantes o item 9.2. Logo, sua ausencia nao possui o condao de 

desclassificar qualquer das participantes do certame. 

Portanto, absolutamente arbitraria a desclassificacao da recorrente, uma 

vez que o item 9.2 nao consta do rol de documentos de classificaCao. 

Alem disto, analisando todo o Ato Convocatorio, verifica-se que nao consta 

especificagao se haveria essa necessidade, a caso houvesse, quando deveria ser 

apresentado o suposto documento indicado no item 9.2. 

Logo, nao se tratando de documento que o edital elevou a condigao de requisito 

de classificagao — o que deveria ser feito de forma expressa a livre de qualquer duvidas —

entao a sua falta na documentagao da recorrente nao autoriza que seja desclassificada tal 

como a decisao ora recorrida proclamou. 

II. DA INDEVIDA CLASSIFICACAO DA EMPRESA COOPECE 

Ill. Da nao apresentagao de Balango Patrimonial nos termos da 

legislacao 
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Analisando a documentagao da empresa COOPECE, verifica-se que a mesma 

nao apresentou corretamente a documentagao referente a qualificagao economico-financeira. 

Vejamos o edital: 

10.4.1. - Balango patrimonial a demonstragoes contabeis do ultimo exercicio 
social, encerrado em 31 de dezembro de 2021 a apresentados na forma da lei, 
devidamente registrado na Junta Comercial de origem, que comprovem a boa 
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou 
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando 
encerrados ha mais de 03 (tres) meses da data de apresentadoo da proposta, 
devidamente assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por 
socio, gerente ou diretor; 

Ocorre que a empresa COOPECE apresentou o Balango Patrimonial de forma 

incompleta, deixando de apresentar termo de abertura a encerramento, DMPL ou DLPA, DFC 

e Notas Explicativas. 

Nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade TG 26, do Conselho Federal 

de Contabilidade, que dispoe sobre a apresentadao das demonstragoes contabeis: 

Conjunto completo de demonstragoes contabeis 
10. O conjunto completo de demonstragoes contabeis inclui: 
(a) balango patrimonial ao final do periodo; 
(b) demonstragao do resultado do periodo; 
(ba) demonstragao do resultado abrangente do periodo; 
(c) demonstragao das mutagoes do patrimoni liquido do periodo; 
(d) demonstragao dos fluxos de caixa do periodo; 
(da) demonstragao do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 —
Demonstragao do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum orgao 
regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente; 
(e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis significativas 
e outras informagoes elucidativas; (Alterada pela NBC TG 26 (R3)) 
(ea) informagoes comparativas corn o periodo anterior, conforme especificado 
nos itens 38 e 38A; (Incluida pela NBC TG 26 (R1)) 
(f) balango patrimonial do inicio do periodo mais antigo, comparativamente 
apresentado, quando a entidade aplica uma politica contabil 
retrospectivamente ou procede a reapresentagao retrospectiva de itens das 
demonstragoes contabeis, ou quando procede a reclassificagao de itens de 
suas demonstragoes contabeis de acordo corn as itens 40A a 40D. (Alterada 
pela NBC TG 26 (R1)) 

A nao apresentadoo dos documentos previstos em lei, a no proprio edital, viola 

o principio da legalidade, da isonomia a da vinculagao ao instrumento convocatorio, que 

devem ser observados, fins de garantir legitimidade a todo o processo. 
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O artigo 3a da Lei de 8.666/93 a claro ao dispor expressamente sobre a 

obrigatoriedade de vinculagao ao instrumento convocatorio: 

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional 
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a 
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel a sera processada e 
julgada em estrita conformidade corn os principios basicos da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
administrative, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento 
objetivo a dos que Ihes sao correlatos. 

A Administragao Publica deve conduzir a licitagao de acordo corn os termos da 

legislagao. 

Desta forma, deve ser acolhido o presente recurso para o fim de inabilitar a 

empresa licitante COOPECE, haja vista a ausencia de apresentagao dos documentos 

obrigatorios para a sua habilitagao. 

11.2. Da nao demonstragao de capital social minimo exigido no edital 

Analisando a documentagao da empresa COOPECE, verifica-se que a mesma 

nao demonstrou Capital Social minimo nos termos exigidos. Vejamos o edital: 

10.4.11. Prova de Capital minimo equivalente a 5% (cinco por cento) do 
valor estimado da contratacao. 
*grifos nossos 

Vejamos o Capital Social da empresa COOPECE: 
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Nos termos do Edital . para cumprir o item 10.4.11. a licitante deveria apresentar 

capital minimo em tomb de R$ 1.960.000,00. 

A empresa apresentou tao somente declaragao informando que o estatuto 

estaria em processo de alteragao na Junta Comercial: 

Pregao E1etroauco de N': 09.0U :O2 -PEEP 

C omi oao Plrma0el11e de Licito4 o A Pre&$tura Municipal de PAC'ATLBA CE. 

Datl a $o1a Da .t.berlura::l de Outubr9 do 2O 3:s 08H3OMin. 

OBJETO: REGISTRO DE PRE~OS PARR CONTRATAfAO DE EMPRESA ESPECIAUZADA PARR 
PRESTAcAO DE SERVI~OS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE, PARR ATENDER Of FORMA 
COMPEEMENTAR As NECESSIDADES DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA - CE. 

A COOPERATIVA DE ?RABALHO DE PROFISSIONAIS DA SAUDE DO ESTADO DO CEARA 
- COOPECE- Inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o no 41.525.14310001-02. COM 
SIDE NA :RUA TOMAS ACIOLI. N' 1493 — DIONISIO TORRES —FORTALEZA ` CE. neste ato 
repcesentado pelo seu PRESIDENTE CRISTIANE FURTADO BRAGA, BR4SILEIRA 
1NCRITA NO CPF COM N° 655.660.503-44 E RG N' 990I0385672 SSP CE EMPRESARIA E 
SOLItU A. PELA, presence. Declara, sob as penas da Lei, que corre junto a JUNTA COMERCIAL 
para a retirada de Estatuto Contando Capital Social Con wl ao solicitado ens Edital. solicitacao 
espes indo retirada sob.o PROTOCOLO de Viuneero 22152.798-2. at constando eon voeso a presente 
declaraerao, conrprontetendo se ainda que sendo vencedora do presence certame no ato da adjudicacao. 
sera dispombilizado o ESTATUTO para ineihor comprovasao do capital social. 

Ocorre que o Edital preve expressamente que no momento da licitacao a 

licitante devera comprovar capital social minimo ae 5% (CIncO por cento) sore o valor 

estimado da contratacao, nao abrindo espaco para que as licitantes apresentem 

declaraGao na ausencia da referida comprovacao. 
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De acordo corn a Lei 8666/93: 

Art. 41. A AdministraGao nao pode descumprir as normas a condicoes do 
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 
*grifos nossos 

Os principios, nos processos de licitacao, sao fundamentos que norteiam a 

atuacao do Poder Publico e, portanto, devem ser estritamente observados, fins de garantir 

legitimidade do processo licitatorio. Caso contrario, este podera ser questionado a ate mesmo 

invalidado. 

O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio obriga a AdministraGao 

e as licitantes a observarem as reqras a condicoes previamente estabelecidas no Edital. 

A partir dal nasce o tratamento isonomico entre os interessados. 

A AdministraGao deve se vincular as regras previstas no Edital e 

estabelecidas. Se a AdministraGao nao se vincular ao Edital, estara confrontando a 

qarantia da moralidade da impessoalidade administrativa, bem como a sequranca 

juridica, haia vista, os termos do edital garantirem a competitividade. 

Longe de representar excesso de formalismo, tal determinacao busca 

assegurar a proporcionalidade entre o objeto do certame e a idoneidade dos licitantes, bem 

como garantir que a empresa ganhadora tenha meios de garantir o objeto a ser executado. 

Desta forma, deve ser reconsiderada a decisao que classificou a empresa 

COOPECE, tendo em vista a nao demonstracao de capital minimo exigido no Edital. 

11.3. Da nao apresentacao dos documentos relativos a Capacidade 

Tecnica 

Nao se pode ignorar o fato que houve a irregular classificacao da COOPECE 

no certame, em clara violacao ao Edital, 
a 

medida em que nao logrou exito em apresentar os 

documentos que comprovariam sua capacidade tecnica de atender o objeto do contrato. 

Vejamos o edital no que diz respeito a comprovando de capacidade tecnica: 

10.5.1. Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de 
direito publico ou privado, corn identificacao do assinante, comprovando 
aptidao da licitante para desempenho de atividades pertinente a compativel em 
caracteristicas, quantidades a prazos corn o objeto da licitacao, possuindo 
pelo menos 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total solicitados 
neste Termo de Referencia, corn firma reconhecida do assinante. 
*grifos nossos 
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A COOPECE apresentou um unico atestado. emitido pelo Instituto 1O de Maio 

do Trabalho, da Saude e do Desenvolvimento Social. Cultural e Tecnologico. que nao cumpre 

o que restou estabelecido no Edital. 

Referido atestado contempla os quantitativos mensais. mas nao indica o prazo 

contratual, de forma que fica impossivel mensurar o total de meses de servigo executado pela 

licitante para identificar o real quantitativo de horas já executadas. 

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, a quern possa interessar, que a 
COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROF'SSIONA1S DA SAUDE DO ESTADO 
DO CEARA - COOPECE, inscrita no CNPJ sob o ' .~ 41.525143/0001-02, s-to 
a Rua Tomas Acioli, 1493, sala 01, Dionisio Torres, Fortaleza (CE), presta 
este INSTITUTO 1° DE MAID DO TRABALHO, DA SAUDE E DO 
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CULTURAL E TECNOLOGICO 

satisfatoriamente, servicos de contrataco e loca4;ao de moo de obra 

especializada de profissionais na area de saude humana de medicos e 

enfermeiros emergenciais a especialistas> desenvoividas nos Municipios 

de Nova Russas (CE) e ltapipoca (CE), por ocasiao de contrato de gestao 

celebrado entre este instituto a aqueles municipios, cfujo ro de 

especialidades e quantitativos segue abaixo: 
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Peg~stramos, ainda que as servicos aaui escancidos vem sendo 

executados satlsfatoriamente, nao existindo, ate a presente data, faros 

quo desabonem sob qualquer forma, a referida cooperative ou os 
profissionais per ela destacados para prestacao dos services contratados, 
pelo que f€ca atestada a conformidade da execuc~o das obngacoes 

contratuais assumidas junto a esta organiza4ac soc al . 

Fortaleza (CE), 13 de outubro de 2022. 

Elanico GonaiYas Soriano 
Dirotora Presidente 

instituto 1 ° de Mato do Trabaleo, da Saude e cc 
Desenvolvimento Sociat, Cultural e Tecno'6a<ao. 

CNPJ n° 13.609.281!0001.2t. 

A apresentacao de atestados de capacidade tecnica pelos licitantes corn 

informacoes precisas a especificas visa a demonstracao, por esses, de que possuem 

idoneidade para a execucao do objeto licitado, já que executado servico similar ou 

identico, bem Como competencia a capacidade material de o faze-lo; ou seja, que 

possuem estrutura tecnica, profissionais capacitados e a expertise necessaria para 

atender ao contrato administrativo. 

Vale frisar que nao se trata de excesso de formalismo. O que ocorre e que o 

atestado apresentado pela COOPECE nao traz informagoes necessarias para que seja 

possivel verificar se a mesma atende o objeto do Edital. 

Em verdade. a COOPECE deixou de apresentar documento essencial 

solicitado em Edital, o que de piano inviabiliza a aferigao de sua regularidade enquanto 

prestadora de servigo e.. ainda, impede a Administragao Publica de verificar a sua capacidade 

tecnica bem como competencia para prestar as servigos relacionados em Edital. 

Por essa razao, deve a empresa COOPECE ser desclassificada. 

11.4. Da ausencia de apresentacao de Certificado de Registro da Licitante 

no COREN - Conselho Regional de Enfermagem 

Ainda em analise a documentagao da empresa COOPECE. verifica-se que a 

mesma deixou de apresentar corretamente a documentagao referente a qualificagao tecnica. 

Vejamos o edital: 

10.5- RELATIVA A QUALIFICAcAO TECNICA OPERACIONAL: 
10.5.1. Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de 
direito publico ou privado, corn identificagao do assinante. comprovando 
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aptidao da licitante para desempenho de atividades pertinente e compativel em 
caracteristicas, quantidades e prazos corn o objeto da licitapao, possuindo pelo 
menos 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total solicitados neste Termo 
de Referenda, corn firma reconhecida do assinante. 

COREN - Conselho Reqional de Enfermaqem do domicilio sede da 
licitante; 
*grifos nossos 

Ocorre que a empresa COOPECE apresentou tao somente o certificado de 

responsabilidade tecnica, que em hipotese aiquma se confunde corn Reqistro da Licitante 

no COREN, uma vez que tratam de documentos distintos, corn finalidades distintas. Vejamos 

o documento apresentado pela licitante: 

SERVIct) PUBLICO I EUEkAL 
CONSELHO REGIONAL DE EN0ERMAGEM DO CEARA 

CERTIDAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA 

VAUDADE 1411012022 A 141102023 

COREN CE expede. em 3 (toes  Yt3o ?,~~ ra~uros o; me acumectc que teptc 'lesoa soeo o Ato de 
ANoTACAO, no Ovro especiEco. da designa4ao cortrafacao de enfemleirc;a) para Chefia de Ser, ctJnidade de Enfe*ma~em de 
estabelecimento prestador de assstendsa de saude mar.fdoconven:ado pot :nsMulcao oe empresa- pilbtca o1 pnvada, Ott a eia 
pertence, e a responsabi idade tCco-uca peas respecsvas at vidades de enfermagem 

ANOTAcAO n° 6.183 1-0617 
- Data 141012022 

-I' 3 LIVRO 146 

NOME DAINSTITuigAoOUEMPRESA:C(pr'ERAAVADE•IRAaALROCO 'SMONAISOASAH3£DOE0100IODCCEARA-C()WECS, 

- Endere.çe 0 TOR0LS ACCII 3191 N° SAEAO0 -Baa o: DIONISYO SORES. C+dade FORTALF2A'CEO 60135206 
U' CO.ARA 

NOME DO(A) ENOERMEIRO(A): CRJSTIANE FURTADO BRA(3A 
J 

Sc insrntao CCC> EN-tT0 SF741-EtvF 
- Carga Hor4na. 9k: 45 53 o CE 11:1 AS ` sH;Si: G -12)060 A SEX) 

Fo.tmkxa . is avaunto. 2072 

Ana PaW Brand0o Aa Spa Fares Mary!. Masts Raub 
COREN-c$ M259338&ENF COREN-CA i-t 1f06a5)4NE 

PiNidanta Pepata ae0 de fe. zaSa., 

A Certidao de Responsabilidade Tecnica diz respeito a designacao de 

enfermeiro responsavel tecnico pela empresa, entretanto, nao serve para demonstrar a 

reqularidade da empresa, ou seja, nao atesta se a empresa/profissional inscrito esta 

reqular corn a situaGao etica a eleitoral a corn todas as anuidades paqas. 

O Enfermeiro Responsavel Tecnico e responsavel pelo planejamento. 

organizagao, diregao, coordenagao, execupao e avaliapao dos Servigos de Enfermagem da 

empresa. 

E obrigatorio o registro no Coren de toda empresa destinada a prestar servipo 

ou executar atividades na area da enfermagem. inclusive sob as formas de supervisao e de 

treinamento de recursos humanos, ou que, embora corn atividade basica nao especificamente 

de enfermagem, presta algum desses servigos a terceiros. 
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Conforme demonstrado no item anterior, nos termos da Lei 8666/93, art. 41: "A 

Administrapao nao pode descumprir as normas e condipoes do edital, ao qual se acha 

estritamente vinculada". 

Reitera-se que os principios nos processos de licitapao sao fundamentos que 

norteiam a atuapao do Poder Publico a devem ser estritamente observados. 

O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio obriga a Administrapao 

e as licitantes a observarem as regras a condicoes previamente estabelecidas no Edital. 

A partir dal nasce o tratamento isonomico entre os interessados. 

A Administrapao deve se vincular 
as regras previstas no Edital e 

estabelecidas. Se a Administracao nao se vincular ao Edital, estara confrontando a 

garantia da moralidade da impessoalidade administrativa, bem como a seguranca 

iuridica, haia vista, os termos do edital garantirem a competitividade. 

Se o Edital preve a necessidade de apresentapao de Registro junto ao COREN. 

nao pode classificar a licitante que deixou de apresentar tal documento. 

Desta forma, deve ser reconsiderada a decisao que classificou a empresa 

COOPECE, tendo em vista a ausencia de apresentapao da documentapao exigida no edital. 

III. Requerimento 

Por todo exposto, requer seja reconsiderada a decisao que desclassificou a 

empresa Prohealth, para classifica-la, ante a apresentapao de todos os documentos exigidos 

no Edital, assim como reconsiderar a decisao que classificou a empress COOPECE, conforme 

fundamentapao constante neste recurso. 

Se nao houver reconsiderapao, requer seja o recurso encaminhado para a 

autoridade hierarquica superior a quem se requer o seu provimento para reformar a decisao 

recorrida, em vista dos argumentos já expendidos. 

Nesses termos, 

pede deferimento. 

Curitiba/PR, 03 de novembro de 2022. 

THIAGO GAYER 
MADUREIRA:03370358 
905 

Assinado de forma digital por 
THIAGO GAYER 
MADU RE I RA:033703 58905 
Dados: 2022.11.03 13:34:29 -0300' 

PROHEALTH LTDA. 

Adm. Thiago Gayer Madureira 
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