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VA,

ILMA. SRA. PREGOEIRA IARA LOPES DE AQUINO, DA COMISSAO DE
LICITA(;.AO DA PPREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CE, DO PREGAO
ELETRONICO N*". 09.012/2022-PERP.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Pregos n.” 09.012/2022 - PERP.

COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA

™ SAUDE DO ESTADO DO CEARA - COOPECE, ja amplamente qualificada no curso do
procedimento licitatério em epigrafe, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de

estilo, a presenga de V. Exa, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO a0 inconsistente recurso apresentado pela empresa IMCP -

INSTITUTO DE MANUTENGAO E CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELL

perante cssa distinta administragio que de forma absolutamente brilhante havia habilitada a

recorrida.:
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1. DOS FATOS.

A RECORRIDA ¢ uma Cooperativa séria e, como tal, preparou sua
proposta totalmente de acordo com o edital, apresentando a documentacio elencada, o que foi
prontamente habilitada por essa Comissao.

‘.,.'} Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e
plpwr prejudicar o andamento do certame apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento
demasiadamente  formalista e desconsiderador dos principios  basilares que regem os

procedimentos licitatorios.
Fato é que a empresa RECORRIDA apresentou no ato da entrega
| todos os documentos citados no edital, capazes de a habilitarem no certame, pelo principio da
similaridade, foram aceitos por esta ilustre comissio, habilitindo a RECORRIDA no

a procedimento licitatorio.

Ocorre que insurge a RECORRENTE que a RECORRIDA nio teria
cumprido o edital, nos seguintes itens 10.4.1, 10.4.7, 10.4.11, 10.5.1, 10.5.2, 10.5.3 € 10.5.7, que o
‘ edital deveria ser seguido a risca, de forma objetiva.

Nio poderia a Administragio ter o mesmo entendimento que a
empresa RECORRENTE e agir de forma tio formalista, simplesmente desprezando a
apresentacao de completa documentagao pela RECORRIDA por uma questao irrelevante
quanto €sta.

Por fim, considerando-se que a Comissao deve trabalhar no escopo de
obter sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa.
Sobretudo no caso do certame, deveri ser observada a proposta mais vantajosa, nio pode a
Administragao fechar os olhos as vantagens pecuniarias ¢ decidir onerar desnecessariamente os
cofres publicos por mero formalismo burocratico.

2. DO DIREITO.

ﬂ 21. DO ITEM 10.4.1, 10.47 e 10411 - DA QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA.

Considerando o equivoco apresentado pela RECORRENTE, onde
alega a inexisténcia de comprovacio economico-financeira da RECORRIDA, esta cai por terra
posto que essa apresentou toda a documentagio do capital, junto a documentagao fisica na sede
do Municipio.
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No que tange a capacidade operacional de suas despesas, cumpre
destacar que o Atestado demonstra ter mais de 50% do solicitado em edital, estando apta a ser
capaz de operar o respectivo contrato.

O Balanco Patrimonial juntado ao certame licitatorio comprova que a
RECORRIDA possui capacidade economica-financeira para operar o respectivo contrato.
Portanto, considerando que, a RECORRIDA cumpriu com todas as formalidades do certame
licitatorio, nao ha que se falar inabilitacdo desta, passando a contestar tal pedido tio somente em
respeito ao principio da eventualidade.

A RECORRIDA traz aos autos o novo capital social, com valor
compativel com sua qualificacio para o respectivo certame, diferente dos documentos que a
RECORRENTE, de forma equivocada se direciona. Portanto, a RECORRIDA comprova de
forma clara e objetiva sua capacidade e qualificacao econdomica-financeira.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos
doutrinirios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

Entretanto, pelo principio da eventualidade e amor ao debate,
impugna-se as alegacoes da Recorrente, ocasiao em que pede-se vénia para demonstrar a
legalidade do balanco patrimonial da empresa, ora Recorrida, incorrendo no total
IMPROVIMENTO do presente recurso.

2.2. DO ITEM 10.5.1, 10.5.2, 10.5.3 e 10.5.7 — RELATIVA A QUALIFICACAO
TECNICA OPERACIONAL.

No que concerne a comprovacio de capacidade técnico operacional,
similarmente, fora apresentada no ato da habilitagio o referido atestado técnico com a
quantidade de cargos e horas que se comparadas no termo de referencia pedido no edital,que
seria de apenas 5017 (cinquenta por cento), estas ultrapassam de forma tranquila.

Nos respectivo atestados de capacidade técnica, podemos vislumbrar a
demonstracao do vinculo entre o contratado e a RECORRIDA. O edital solicita a comprovacio
desta vinculagdo, o que fora fartamente demonstrado, tanto CRM como COREN, ¢ juntado
registro de regularidade e certiddo. Desta forma, nao ha que se falar em inabilitacio por
descumprimento de exigéncias editalicias.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia ¢ relevancia, se
avaliada sob a luz da capacidade economico-financeira da empresa de suportar eventuais atrasos
no pagamento.
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A Lei 8.666/93 fixou a regra:

“Art. 31, ... |
(is4)

' § lo A exigéncia de indices limitar-se-a a2 demonstragao da capacidade
financeira do licitante com vistas a0os compromissos que tera que |
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (...)

§ 50 A comprovagao de boa situagio financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do cilculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagao
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores nio usualmente adotados para correta avaliagio de
situagdo  financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitacio™. (g.n.)

Ja é mais que pacificado o entendimento de que o administrador deve
estar adstrito a exatamente as atribuicdes legais, sendo este vinculado a proceder de acordo com

o que define a lei, MOTIVO PELO QUAL A RECORRIDA DEVE CONTINUAR
HABILITADA.

A Carra Magna consagrou tal principio conforme se vé pela redagao do
seu Art. 37, caput, ora transcrito:

i “Art. 37. A administragao publica direta ¢ indireta de qualquer dos
| Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
| obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
| publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

A propria lei de licitacoes (8.666/93) em seu Art. 3° alerta ao drgio
contratante, quanto a obrigatoriedade de se observar o citado principio:

Art. 37 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a |

administragio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e ‘

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios |
| basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, |
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‘ da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
| instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
| correlatos.

Pela dptica do renomado administrativista, Hely Lopes de Meirelles:

“A vinculagio ao edital significa que a Administragdo ¢ os licitantes
FICAM SEMPRE ADSTRITOS AOS TERMOS DO PEDIDO OU
DO PERMITIDO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DA |
LICITACAO, QUER QUANTO AO PROCEDIMENTO, QUER |
QUANTO A DOCUMENTACAQ, as propostas, ao julgamento ¢ ao
contrato. EM  OUTRAS PALAVRAS, ESTABELECIDAS AS
REGRAS DO CERTAME, TORNAM-SE OBRIGATORIAS PARA
AQUELA LICITACAO DURANTE TODO O PROCEDIMENTO
E PARA TODOS OS SEUS PARTICIPANTES, INCLUSIVE PARA
O ORGAO OU ENTIDADE LICITADORA”. (Licitacio e Contratos
Administrativos. Ed. Malheiros. Sdo Paulo. 1999. 12. * ed., p. 31).

Para o mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“Quanto aos principios nomeados pela Lei n. © 8.666/93, consigne-se, !
por ora, que: d) o da vinculagio ao instrumento convocatorio faz do |
edital ou do convite a lei interna cada licitacio, impondo-se a |
observancia de suas regras a Administracio Publica ¢ aos licitantes,
estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, |
aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condigdes; o art.
41 da Lei n. © 8.666/93 ilustra a extensdo do principio ao declarar que
“A Administracdio ndo pode descumprir as normas ¢ condices do |
edital, ao qual se acha estritamente vinculada™....”.

(Comentarios a Lel das Licitacdes e Contratacdes da Administracio

Publica. Rio de Janeiro. Editora Renovar. 2003. 6. * Ed., p. 55).

Esse também ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“A Administragdo Publica nio pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio ( Lel 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 1* T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, D] de
07.11.2006)”
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#“Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracio
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, nio podendo
descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o instrumento
convocatério que da validade aos atos administrativos praticados no
curso da licitagdo, de modo

que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode a
Administracio ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital,
com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n® |
| 13.005/DF, 1* S., rel. Min.Denise Arruda, j.em 10.10.2007, De de |
| 17.11.2008)

A observancia ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
nio deve ser atributo unico e exclusivo do licitante, uma vez que as regras cditalicias foram
criadas, para licitantes e administragdo publica, reafirmando a obrigagio de que os Orgios
publicos em geral obedecam as normas criadas por eles proprios.

Ante o exposto, requer o recebimento das presentes contrarrazoes a
fim de NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa RECORRENTE, ora

inabilitada do certame licitatério, mantendo-se, assim, a respeitavel decisao que a excluiu.

2.3. DO PERFEITO CUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL.

A COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA
SAUDE DO ESTADO DO CEARA - COOPECE, apresentou, nos moldes do previsto na
determinacao cditalicia, a completa documentacio legal, os quais restaram-se condizentes com o
presente edital, sem a presenca de qualquer obice que venha a macular sua participagio no
certame.

Ve-se, portanto, que, em consonancia com o Principio da
Competitividade e do Interesse Coletivo, uma participacio maior de interessados na disputa
ﬁ alarga, sobremancira, as possibilidades de a Administragao auferir proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, principalmente, quando temos apenas uma empresa habilitada no

certame, inviabilizando a competicio e o interesse publico, podendo prejudicar a sociedade..

Inegavel, ademais, que o rigor pelo qual se pautou a Comissio, afronta
o PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, pois estabelece discrimen totalmente desnecessario
ante a comprovacio de que a Recorrente afigura-se regularmente habilitada para prosseguir no
certame.
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Nesse sentido, existe precedente  Jurisprudencial  proveniente do
FEgrégio Superior Tribunal de Justica - ST, ao decidir o Mandado de Seguranca n.” 5.418/DF,
em ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

“Ementa:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO
EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS
E DE EXCESSIVO RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO" Grifci

Oportuno transcrevermos alguns trechos do voto do Insigne Ministro
Democrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitacdes exigencias desnecessarias
que malferem o Interesse Publico, resigne-se:

“O edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindn lei entre as partes,
¢ norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo € determinar o objeto da
licitagdn, discriminar os direitos e obrigagies dos intervenientes e o Poder Priblico ¢
disciplinar o procedimento adequado ao estudo ¢ julgamento das propostas.
CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA
VINCULACJO AO EDITAL NAO E ABSOLUTO, DE TAL
FORMA QUE IMPECA O ]UDICIARIO DE INTERPRETAR-
LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO
E ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS
OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE
REGENCIA E C UJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR,
DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU
o QUE O TRANSMUDE DE’ UM INSTRUMENTO DE
DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE
REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRAQJO.” Grifei

Os tribunais patrios, quando instados a se manifestar sobre o tema em
comento, possuem idéntico entendimento, conforme se observa, a titulo ilustrativo, no seguinte
julgado:
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“Ementa:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRINCIPIOS -
IVINCULACAO A0  EDITAL - LEGALIDADE -
RAZOABILIDADE: — 1 — Certo gue a Aduwinistracdo, em tema de licitacio,
esta vinculada as normas e condicoes estabelecidas no Edital (1.ei n° 8.666/93, art.
41), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita, NAO DEVE,
CONTUDO (EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE), PRESTIGIAR DE FORMA TAO
EXACERBADA O RIGOR FORMAL, A PONTO DE
PREJUDICAR O INTERESSE PUBLICO QUE, NO CASO,
AFERE-SE PEILA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 2 — Pegueno
atraso (cerca de dez minntos) na entrega da docnmentagdo relativa a habilitagao do
licitante ndo constitui jitsto motivo para sua exclusao do certame licitatdrio, eis que
atnda nao encerrada a reunido para esse fini convocada. 3 — Sentenca concessiva da
seguranga, confirmada. 4 — Apelacao e remessa desprovidas.” (TRF 1* R. — AMS
199901000390592 — DF — 6* T. — Rel. Juiz Daniel Paes Ribeiro — DJU
31.05.2001 - p. 652) — Grifei

Vé-se, portanto, que, nos ditames da Doutrina ¢ da Jurisprudéncia
atual, os rigorismos ¢ formalismos exacerbados que costumam assolar os Procedimentos
Licitatorios devem ser de pronto rechacados, especialmente quando desse ato ndo resultar
qualquer prejuizo para a Administragao.

Nesse aspecto, cumpre-nos esclarecer que o Principio da
Competitividade é um dos mais relevantes no Procedimento Licitatorio, concebido como

corolario do Principio da Supremacia do Interesse Publico, na medida em que a prépria
Sociedade preconiza uma maior participagio de interessados na Disputa.

Sendo assim, a apresentacio da documentagio apresentada pela
Recorrente resta devidamente regular, verificando um verdadeiro equivoco os argumentos da
RECORRENTE em requerer a eliminacio de sua participacio no Certame, estabelecendo

excessivas restricoes, que devem ser abandonas em festejo a Competitividade.

Além do mais ja ¢ cedico o entendimento de que certa exigéncia, tora
devidamente acatada pela Recorrente, e sua inabilitacio gera um excesso de rigorismo, como ja
levantado pelo Egrégio Tribunal de Justica Paulista, em Acdrdio relatado pelo Iustre
Desembargador Guerrieri Rezendi:
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“LICITACAO — A exigéncia de atestado de capacitagio técnica deve
limitar-se aos profissionais de nivel superior ou equivalente — A
comprovacio de atestados referentes a execugdo de obras ou servigos
similares no passado é invalida, frente a nova sistematica imposta pela
lei n® 8.666/93 e lei n” 8.883/94 — a exigéncia de atestados nao pode
conter numerus clausus, sob pena de reduzir o universo dos
proponentes, comprometendo, com isso, O carater competitivo do
certame — A utilizacio do numerus clausus para os atestados se
constituiu ainda em medida discriminatoria, destinada a afastar
interessados do certame, além de ser violadora do artigo 30, 11 e § 37 do
estatuto da licitagio — O ediral de licitagdo deverd estabelecer, para
apuragdo da capacidade dos proponentes, critérios objetivos, pois
a matéria dispensa apreciagées dependentes de subjetivismo,
afrontando o principio da fsonomia e do julgamento objetivo — O
critério para o julgamento baseado em fatores discriminatorios,
vagos, imprecisos ou desarrazoados para um dos proponentes e
razodvels para outros, conduzem a invalidade do certame por
patente desvio de poder’ (T)SP — AC 81.917-5 — SP — 7* CDPub. -
Rel. Guerrieri Rezende - J. 23.08.1999 — v.u.)” Negrito Nosso

Demais disso, a documentagao requerida fora devidamente apresentada,
conforme estabelecido em edita. NAO SE PODE QUERER QUE A MERA
INEXISTENCIA DE UMA LITERALIDADE, INOBSTANTE AMPARADA PELO
CONTEXTO DA REDAGAO, VENHA A IMPEDIR A PARTICIPACAO DE UM
LICITANTE, DIMINUINDO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME EM
DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o rececbimento  das  presentes
CONTRARRAZOES ¢, no mérito, dé-lhe provimento, a fim de julgar IMPROVIDO o
presente Recurso Administrativo, mantendo a INABILITACAO DA EMPRESA IMCP -
INSTITUTO DE MANUTENGCAO E CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELL.,

procedendo com a continuagio do procedimento licitatorio.

COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA SAUDE DO
ESRTADO DO CEARA - COOPECE
CNP]J: 41.525.143/0001-02




i

(233"

Destarte, estara a Comissdo em perfeita consonancia com a Lei ¢ com
o Ato de Convocacio.

Termos em que,

Roga Deferimento.

Fortaleza, 4 de novembro de 2022,

CRISTIANE FURTADO BRAGA
PRESIDENTE
CPF: 655.660.503-44
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