APOIO ADMINISTRA

AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA - CE e 3

REF.: PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 09.019/2021- PERP o bis

-~ (AU I
—

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°. 06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante
legal, o $r. Luiz Fernando de Oliveira, brasileiro, casado, portador do CPF n°792.323.299-72 e RG n°
5.673.153-9/SSP-PR , vem tempestivamente e com fulcro no artigo 41° e seus paragrafos da Lei
Federal n° 8.666/1993, apresentar pedido de IMPUGNACAO em face do Edital do PREGAQO

/\ELETRONICO em epigrafe, pelas razdées de fato e de direito que passa a expor:

1 - SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de Pacatuba, instaurou procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletrénico, visando a "contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de solugdes para automagado informatizada e integradora de processos, e os servigos afins como
implantagdo, treinamento, manutengdo, provimento de equipamentos necessarios & automacgdo
e gestdo dos processos operacionais, para atender as demandas da estrutura da secretaria de
saude, compreendendo a prestagdo de servico de manutengdo preventiva, corretiva e

evolutiva.”

Todavia, a ora solicitante denota a presenca de vicios que maculam fodo o
processo, cuja prévia corre¢cdo se mostra indispensavel a abertura do certame e a formulagé@o de

propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,

SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta Impugnagdo pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a),

a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico. Tal € o que se passa a demonstrar.
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2 - DAS RAZOES e A /

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatario, exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administracdo PuUblica.

M A) DA DISPUTA POR LOTE (GRUPO)

O edital traz diversos itens cumulados em dois lotes, denominados, respectivamente
de “ITENS REFERENTE AO SISTEMA (COBRADO MENSALMENTE)" e “ITENS REFERENTE A INSTALACAO
(COBRADO UMA UNICA VEZ NO MOMENTO DA INSTALACAO)"

Ocorre que a juncdo destes itens em lotes ndo estd de acordo com a razdo para a

qual foi criada a possibilidade de licitagdo por lotes, que seria apenas em casos excepcionais.

Isso porque, apds verificar o teor do Edital do Pregdo Eletrdnico acima apresentado,
observa-se que este se encontra em desacordo com a Constituicdo Federal, a legislagdo
pertinente e o entendimento dominante do TCU ao agrupar em lotes itens divisiveis, resultando em

restric@o na participacdo dos licitantes interessados e capazes de oferecer a melhor proposta.

Para um melhor beneficio ao Orgdo, em relacdo & economia e qualidade dos

equipamentos, é recomendada o desmembramento dos lotes em itens.
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A disposicdo em lotes, da forma que se encontra, é descabida, visto que hd itens
gue, apesar de serem genericamente classificados, ndo possuem interrelagdo, uma vez que

possuem natureza distinta e muito especifica.

Tem-se que para o fornecimento dos softwares requeridos, seria necessario a
confratacdo de uma equipe especializada para desenvolvimento e programagdo do sistema,

visto que possui fungcdes bem especificas e que requerem profissionais especializados.

Ocorre que sao raros os fabricantes de painéis eletrénicos, impressoras e totens, que

trabalham com as duas dreas (software e hardware), visto que os componentes sdo voltados para

fMa fabricacdo do hardware e o sistema é voltado & drea de programacdo e software e,

o

possivelmente terdo que confratar pessoal especializado em alguma das tarefas, o que, pelo
Principio da Economicidade, ndo serda a alternativa mais vantajosa a Administragdo Publica. A
alternativa mais vantajosa @ Administracdo PuUblica € justamente permitir que os fabricantes
especializados em cada tipo de item possam participar do processo licitatério somente com seu

produto, abrindo espago assim para ampla concorréncia e pela busca dos melhores precos.

Seguindo nesta linha, para exercitar idéntico raciocinio légico, suponha-se a
instauracdo de uma licitagdo visando contfratar diferentes veiculos, tendo como objetivo o
transporte e locomogdo de policicis para o patrulhamento. Neste caso hipotético, a
Administracdo pretende adquirir 04 (quatro) tipos diferentes de veiculos, a seguir especificados,

que serdo licitados em um Unico Lote:

a) Veiculo TIPO 1: veiculo automotor de 04 rodas, fipo passeio popular, 02
portas, para 05 pessoas, de, no minimo, 1.000 cilindradas, sem ar

condicionado;

b) Veiculo TIPO 2: motocicleta de 02 rodas, para 02 pessoas, de no minimo,
125 cilindradas;
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c) Veiculo TIPO 3: veiculo automotor de 04 rodas, tipo misto pessoas utilitdrior :
(tipo caminhonete), 02 portas, para 02 pessoas na frente, com separac@o
: total na parte traseira para possibilitar seu uso como viatura policial e com

possibilidade de carga de, no minimo, 01 tonelada;

d) Veiculo TIPO 4: bicicleta, de 02 rodas, aro 29, para 0] pessoa, com no

minimo 10 marchas.

Neste caso, assim como para o certame em apreco, ndo necessariamente um
licitante interessado terd todos esses diferentes tipos de veiculos em seu portfélio de vendas: pode
£ ser especializado apenas em motos ou bicicletas (tipos 2 e 4), possuindo pregos realmente muito

competitivos no mercado, mas o fato de ndo frabalhar com veiculos automotores de pequeno e

meédio porte (tipos 1 e 3), Ihe prejudicard sobremaneira, impedindo-o de participar do Certame,
pois a avaliacdo do pregco considera apenas o Lote, o que fere gravemente o Principio da .

Competitividade e o Principio da Busca da Proposta Mais Vantajosa pela Administragdo.
Por isso preferem-se as aquisicdes por itens nestes casos. Seria improvavel encontrar
empresas suficientes capazes de oferecer propostas vantajosas e tornar o cerftame competitivo.

Ademais, repete-se: a aquisicdo poritens & a regra.

Ainda em consequéncia do agrupamento dos itens em lotes, a quantidade de

Afobricon’res presentes no certame serd menor, pois seria improvavel encontrar tantas empresas

capazes de oferecer propostas vantajosas e tornar o certame competitivo.

Por outro lado, com a separagdo dos lotes em itens, serd ampliada a participagdo
de empresas interessadas em concorrer, especiaimente as fabricantes que normalmente sdo

especializadas em apenas uma linha de produtos, oferecerem suas propostas,
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Concessa maxima venia, ndo ha justificativa para a juncdo em um mesmo lofe des~=-

produtos ora licitados, fratando-se provavelmente de um equivoco que deve ser corrigido para

gue se tenha o devido prosseguimento do certame.

Todavia, caso o érgdo decida por manter a licitagdo em lotes, recomenda-se, para
que sejam mitigadas as dificuldades dos fornecedores, que sejam divididas de modo coerente,

conforme sugestdo:

Lote 1

tem 1 - LICENGCA APLICATIVO MOBILE E DESKTOP DE REGISTRO DE PONTO CONTROLE DE
PRESENCA E ESCALA ON LINE/OFF LINE NECESSARIO PARA REGISTRO DE PONTO DE ATE 3.000,00
COLABORADORES.

Item 2 - LICENCA DE PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO. CONTROLE DE
REGISTRO DE PONTO, CONTROLE DE PRESENCA ESCALA E GESTAO

Item 3 - LICENCA PORTAL WEB PARA SOFTWARE DE PESQUISA DE SATISFACAO/OUVIDORIA PARA
SERVICOS DE SAUDE.

Lote 2

Item 1 - SOLUGCAQ APLICATIVO MOBILE SAUDE ON LINE/OFF LINE,

ltem 2 - SOLUGAQ PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE
SAUDE/PRONTUARIO ELETRONICO LICENGA PARA USUARIOS DO SISTEMA
INSTALADO EM COMPUTADORES PARA UNIDADE DE SAUDE

Item 3 — SOLUCAO PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE

SAUDE/PRONTUARIO ELETRONICO PARA UNIDADES DE SAUDE INSTALADO EM SERVIDOR
CENTRAL DATA CENTER (CLOUD)

Item 4 - SOLUCAO WEB GERACAO DE RELATORIOS ANALITICOS, DASHBOARDS., PTT

Item 5 - SOLUCAO DE PROVIMENTO DE SERVIDOR E NOBREAK PARA HOSPEDAGEM DO SISTEMA
DE PRONTUARIO ELETRONICO

ftem & — SOLUCAO PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SAUDE/ PRONTUARIO
ELETRONICO PARA UNIDADES DE SAUDE -LICENCA INDIVIDUAL PARA UNIDADE DE SAUDE

Item 7 — SOLUCAQ DE PROVIMENTO DE SERVIDOR DE MENSAGENS SMS OU WHATSAPP E WEB —
SERVICO DE DISPONIBILIZAGAO DE SERVIDORES DE MENSAGENS
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ltem 8 - SOLUCAO WEB DE SERVICOS DE CONTROLE DE FLUXO PROCESSUAL DINAMI ®; (
ltem 9 - SOLUCAO PORTAL WEB PARA ACOMPANHAMENTO, CONTROLE DE

ESTOQUE DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA UNIDADES DE SAUDE.

Item 10 - MONITORAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE REDE E APLICACOES POR UNIDADES DE

SAUDE
Item 11 - SUPORTE 8 HORAS, 5 DIAS POR SEMANA (8X5)
Item 12 - SUPORTE 24 HORAS, 7 DIAS POR SEMANA (24X7)

Lote 3

Item 1 - APARELHOS DE TELEFONE CELULAR COM PACOTE DE VOZ E DADOS

Lote 4

TOTENS DE PESQUISA
Lote §

PAINEL ELETRONICO DE CHAMADAS - KIT COMPOSTO POR: TELA DE 32' ATE 39" MINI PC
PROCESSADOR CORE 2 DUO OU POSTERIOR NOBREAK POTENCIA 400VA

Lote &
LOCACAQ DE IMPRESSORAS — CONFORME ESPECIFICACAQ TECNICA
Lote 7

LOCAGAOQ DE ESTACAO DE TRABALHO —KIT ESTACAO DE TRABALHO

Diante disso, & por certo que hd limitagdo na ampla participagdo obrigatéria a todos os
certames, o que pode e deve, com todo o respeito, facilmente ser corrigido com a simples

aquisi¢cdo dos produtos através de compra por itens, portanto, requer-se desde logo que a disputa

deixe de ser por lote, e passe a ser por itens.

Subsidiariamente, requer-se que o 6rgdo proceda d distribuicdo dos lotes conforme

sugerido.

3 - DO DIREITO
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licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade

administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia, a Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os
requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados

com isonomia.

F Y A importancia da licitagcdo para a Administragdo Publica esta expressa no artigo

37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termaos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnicae econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes; (GRIFO NOSSO)

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administragdo Publica, ao
ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusGo no

y m fexto da Carta Magna, acima transcrito.

N&o bastasse isso, o entendimento dominante do TCU & pela excepcionalidade da
aquisicdo por lotes, utilizada apenas quando houver divisibilidade do objeto, a fim de se permitir a
ampla participagdo dos interessados, bem como a efetiva busca pela melhor proposta. E neste

senfido a SUmula n°® 247:
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:

“E obrigatéria & admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos edﬁous-d;‘:g;_f' j

licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aguisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

No mesmo sentido, prevé o art. 23, §1° da Lei N° 8.666/93:

“As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se &
licitac@o com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e @
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala”.

Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administragcdo anda de maos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se ndo a Administracdo Publica em si, que representa os interesses da
coletividade, supremos em relagdo ao inferesse privado. A igualdade, em Direito Administrativo,

concerne ao modo como a Administracao Publica deve fratar os administrados.

Todos os dispositivosda lei de licitagcdes ou regulamentagcdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados & luz do principio da isonomia. Sobre o

assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da avaliagcdo da
prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da primeira etapa e os itens 3
e 5 da segunda etapa, os quais ndo utilizam parametros objetivos para a atribuicGo dos
pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objetivo
estampado no art. 3°da Lei 8.666/1993, bem como ao principio constitucional da
isonomia (...] 3é4. Considerando os indicios de iregularidades relatados, que ferem
dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e considerando
também a excegdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, sera proposto que o MinC adote
medidas com vistas a anulagao do Pregdo Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).
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Assim & obrigac@o da Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta meis %

= o

vantajosa, mas também demonstrar gue concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

4 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Solicitante:

1. Seja efetuada retificagdo do edital no que diz respeito @ cumulagdo em lotes
dos itens, a fim de que estes sejam adqguiridos por item ou cada produto em
seu lote, isoladamente, em conformidade com a sumula n°® 247 do TCU.

2. Subsidiariamente, que o érgdo proceda a distribuigcdo dos itens conforme lotes

sugeridos.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que seja recebida nossa

impugnagao.

Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 02 de junho de 2021.

LUIZ FERNANDO Assinado de forma digital

DE por LUIZ FERNANDO DE
OLIVEIRA:79232329972

OLIVEIRA:792323 pados: 2021.06.02

29972 12:21:29 -03'00'

¥

SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME
LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA
CPE. 792.323.299-72
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