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~ EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
' LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA-CEARA

RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DE HABILITACAO DA TOMADA DE PRECO N° 02.001/2021-TP

A Cavalcante e Cavalcante Advogados Associades, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 18.281.285/0001-41, com sede a Rua Eusébio de
Sousa, n° 1585, CEP: 60.411-160, Bairro Fatima, Fortaleza-CE, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. Tibério de Melo Cavalcante, brasileiro, casado, advogado, inscrito no
CPF sob o ntimero 635.256.403-82, vem perante Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO DE LICITACAO

Em face da decisdo dessa Comissdo de Licitagdo que inabilitou a reclamante.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Destaque-se que a sess@o da Tomada de prego 02.001/2021-TP ocorreu em
17/08/2021, sendo, permitido a interposigdo de recurso até a data de 24/08/2021, conforme o
que estabelece o artigo 109 da Lei 8.666/93. In Verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

Ademais, a requerente ja manifestou seu interesse de recorrer no momento da
sua inabilitagdo, ficando registrada na Ata de Realizagdo da Sess@o Publica da Tomada de Prego
n° 02.0001/2021-TP.
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Sendo o prazo legal para apresentagdo da presente medida recursal de 5(cinco)
dias, conforme consta o artigo 10, da lei 8.666/93, razio pelo qual deve essa respeitavel Comissdo
Permanente de Licitagdo conhece-lo e julga-lo.

DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢io para o certame licitacional
susografado, a recorrente inclinou-se a participar com a mais estrita observancia das exigéncias
edilicias.

No entanto, a douta Comisséo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob
a alegagdo de que a mesma descumpriu o sub-item 4.4.1.1, a seguir:

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficard demonstrado.

AS RAZOES DA REFORMA

A incompletude do balango patrimonial ndo prejudica a aferi¢do dos indices
solicitados, uma vez que nos demais documentos apresentados no envelope de Habilitagdo
contam as informagGes necessdrias para tal desiderato, o que também poderia ser alcancado
mediante diligéncia, na forma do artigo 31 da Lei n° 8666/93.

Entende-se ainda que a manutencdo da decisdo caracteriza formalismo
exacerbado, comprometendo o alcance da proposta mais vantajosa & Administragio.

Outrossim, argumentamos ainda que a apresentacdo dos indicies da forma
solicitada, ndo passam de notas meramente ilustrativas e explicativas. Onde a documentagio de
comprovagdo da capacidade econémico financeira ja apresentada pela recorrente, perfaz a todas
as exigéncias do objetivo do edital.
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Quando editada a lei de licitagbes, pds-se em destaque a forte disciplina
formalista albergada pelo legislador. As exigéncias acerca da forma deviam ser rigorosamente
cumpridas por todos os envolvidos, sob pena de inabilitagdo ou desclassificagio automaticas do
interessado.

Com a evolugdo hermenéutica, essas concepgdes vem sendo revistas pela
propria doutrina. A diferenciag@o entre as irregularidades formais e vicios materiais vai se
afirmando. Exige-se que o defeito na conduta do licitante se traduza numa les3o ao interesse
publico ou os demais licitantes, comprometendo os principios fundamentais da atividade
licitatoria.

A instrumentalizag@io das formas abrange a concepg¢do de que os valores
buscados através da vontade devem ser prestigiados (ou reprimidos) em si mesmos. Na medida
em que a forma ndo seja condicionante da realizagdo dos valores prezados pela ordem juridica,
ela se configurard com questdo juridicamente secundaria.

Denota-se, em sintese, que deve ser dada preponderincia ao nticleo do ato
administrativo, a sua finalidade, de modo que aspectos secundérios nio obstaculizem sua
eficacia. O sentindo teoldgico dos dispositivos que regem o certame deve ser buscado pelo
interprete e aplicador da norma licitatoria, a fim de que seja alcangada uma solucio justa e
harménica com o interesse publico. A conduta acoimada de excesso de formalismo pode trazer
graves prejuizos ao interesse publico.

IN casu, ha de se perquirir se os documentos apresentados pela recorrente em
sua proposta, ainda que desatendida, em certo grau, 4 forma prevista no edital, impossibilitaria a
aferi¢do de sua capacidade econdmico-financeira, segundo os indices exigidos no instrumento
editalicio.

Conforme documento em anexo, ¢ perfeitamente auferido que o indice exigido
no item 4.4.1.1, foi atendido. Chegando-se ao indice desejado pelo edital. Desta forma, em
analise dos documentos apresentados pela recorrente € possivel aferir, o alcance dos indices
aceitaveis para efeito d habilitag8o juridica na licitagio.

Desarte, perfunctoriamente se observa que a incompletude do balango
patrimonial nfo prejudica a aferi¢do dos indices exigidos no edital, independentemente de
inclusdo de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta, o que
seria vedado, nos termos do artigo 43, §3°, da Lei n° 8666/93.

Embora os documentos que integram a proposta da recorrente se mostrem
incompletos, o vicio formal identificado ndo tem azo de obstar a anélise de seu contetido, o que
deve ser considerado em interpretagdo teologica dos dispositivos do edital, em respeito aos
principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como com o escopo no
alcance da proposta mais vantajosa para a Administrag3o.

Nao pode a Administragdo ignorar as informag¢des trazidas em documentos
contibeis idoneos integrantes das propostas das licitantes, ainda que nfo concentradas em
- detalhadamento no balango patrimonial. Do contrério, a exigéncia editalicia de apresentago dos
demonstrativos contabeis constituiria “ letra morta”. N&o ha que se falar, portanto, em desrespeito
4 vinculag@o ao instrumento convocatério, uma vez que a analise concreta da qualificagdo

Rua Eusébio de Sousa,1585, Fatima, Fortaleza-Ce, CEP 60.411-160 -Fone (85) 3272 5668
www.cavalcanteadv.com.br



Cavalcante,
Cavalcante”

Advogados Associados

econdmico financeira da recorrente pode ser feita 4 luz de documentos exigidos no edital de
licitagdo.

Desta forma, sendo a demonstrag@o dos indices por ora requerido, ha de se
reconhecer que a parte do balango patrimonial que instrui o processo licitatério, implicitamente,
apresenta os indices requeridos no instrumento editalicio, atendendo ao item 4.4.1.1.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifo, primando pelo formalismo
moderado, considera desarrazoada a inabilitagdo de licitante quando sua proposta, mesmo que
implicitamente, dispde das informagdes necessérias 4 habilitag@o na licitagéo:

(..) 7. Examinando os autos, verifico que o escritério Abbad, Barreto, Dolabella e Fiel
Advogados Associados foi excluido do certame em fungZo de eventual insuficiéncia de sua
infraestrutura fisica. Instada a detalhar melhor o motivo da impugnagio, a CELG, em resposta a
oitiva, esclareceu que:

“Para cumprir o item 8.4.3, alinea ‘c’, do edital, o referido escritério fez juntar ‘Declaracdo de
Disponibilidade Técnica’ em face ao [previsto no] Anexo Ill, de forma genérica, deixando de
mencionar a existéncia de linhas telefonicas. Tal ocorréncia denota falta de atencdo, sem contar
ainda o fato de os demais licitantes terem atendido conforme a regra do edital.

Dessa forma, se a CELG ndo exigisse do citado escritério a mesma atengdo dispensada aos
demais, estar-se-ia privilegiando-o e, em contrapartida, ferindo os preceitos licitatérios que
garantem a observdncia da isonomia (..) de modo a assegurar oportunidade igual a todos
interessados.” (grifei)

8. Ocorre que a “Declaragdo de Disponibilidade Técnica” apresentada pelo licitante, conquanto
ndo tenha declarado explicitamente possuir uma linha telefonica, continha, em seu rodapé, o
endereco completo e o nitmero de telefone de sua sede, suprindo, de forma indireta, a exigéncia.
9. Se, mesmo assim, ainda pairassem dividas sobre o fato, a CELG poderia ter requerido
esclarecimentos complementares, como previsto no art. 43 da Lei 8.666/1993, verbis:

“art. 43 (..)§ 3°E facultada & comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.” (grifei)

10. Desse modo, no caso concreto, a decisdo de excluir o representante pela auséncia de
informagdo que constava implicitamente em sua documentacfio revela-se como formalismo
exagerado por parte dos responsaveis pela analise do certame, com prejuizo a sua competitividade.
Assim, deve ser determinado a CELG que desconstitua o ato irregularmente praticado,
posibilitando o escritdrio Abbad, Barreto, Dolabella ¢ Fiel Advogados Associados a prosseguir na
Concorréncia PR-SPLC-2.0003/14-PR. (Acorddo 1795/2015-Plenario).

A doutrina aponta ainda que caso a Administragio tenha divida em relagdo ao
balango patrimonial devera realizar diligéncia, conforme trecho transcrito a seguir:

Demais disso, o instrumento convocatério deve disciplinar o modo como o balango patrimonial e
as demonstragdes contabeis sejam apresentados. Os licitantes ndo devem ser prejudicados em
razdo da omissdo da Administragiio. Alids, nfo se esquega que a Administragfo ndo deve se ater
rigores formais excessivos. Ela deve aceitar os documentos se prestantes a comprovar a situa~~ao
econdmico-financeira dos licitantes. Se houver alguma davida de ordem periférica, a bem da
competitividade, a administragfo deve baixar diligencia para solucioni-la, com fundamento no §3
do artigo 43 da lei 8666/93. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica ¢ contratos
administrativos.4.ed.rev. ¢ ampl. Belo Horizonte/: Forfim, 2015. P. 437).
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Nessa linha, ensina Margal Justen Filho:

“Ora, 2 Administragio necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade em suas contratagbes. A
finalidade da licitagdo ¢ selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego possivel. A
conjugagéo de ambos os valores conduz 4 necessidade de ponderacdo nas exigéncias de habilitagio. Ndo
& correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de
participagfio, cuja eliminagio seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessério para assegurar a obteng3o de uma prestagio adequadamente executada. Essa solugdo foi
explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que somente podem ser admitidos
requisitos de habilitagio que se configurem como os minimos possiveis, mas sempre preservando-se a
obtengdo de uma contratagfio adequada e satisfatoria.

()

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragdo configurar, em cada caso, as
exigéncias e requisitos de participagfio. Ao elaborar o ato convocatério, a Administragdo devers avaliar a
complexidade da futura contratagio e estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitagio e as
condigBes de participacio.

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa estd
delimitada nfio apenas pela Lei como também pela propria Constituicio. Existe um mandamento
constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constituicdio nfo admite exigéneias que
superem a0 minimo necessario para assegurar a obtengfio pela Administragio de uma prestagio de
qualidade adequada”.[12]

Por fim, vejamos em sintese o referido artigo:

Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoatidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras ¢ alienagles serfio
contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacGes”.

DOS PEDIDOS

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor,
admita-se a habilita¢io da recorrente.

Nestes termos,

Pede Deferimento. TIBERI O DE
MELO
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