A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PACATUBA/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS n? 02.001/2021-TP

FERNANDES COELHO MAIA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, cadastrada no CNPJ
26.269.511/0001-60, cm endereco a Av. Dom Luis, 807, andar 20 e 21, Meireles, CEP:
60.160-230, Fortaleza/CE, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido réspeito e
acatamento, interpor recurso contra a inabilitacdo, comunicada na sess3o ocorrida em
17/08/2021, pelos fatos e fundamentos adiante demonstrados:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se observa do edital referente a8 Tomada de Precos em epigrafe, no
item 17.1, qualquer licitante pode manifestar interesse em interpor recurso, nos termos do
art. 109 da Lei 8666/93, ou seja, no prazo de 5 (cinco) apds a comunicagdo de inabilitacdo
da licitante.

Considerando a comunicagdo ocorrida na sessdo realizada em 17/08/2021, o
prazo para apresentar recurso expira em 24/08/2021. Assim, tem-se que este recurso &

perfeitamente tempestivo.

SINTESE DOS FATOS

O objeto desta Tomada de Pregos é a contratagdo de empresa especializada em
servigos de Assessoria Juridica junto ao Gabinete do Prefeito.

Durante o decorrer desta Tomada de Precos, na fase de habilitac3o, a Comissio
de Licitacdo inabilitou a ora recorrente, por considerar que n3o foram atendidos o item
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4.4.1 do edital. Diante desta atitude arbitraria e ilegal, se insurge a recorrente, conforme
sera adiante delineado:

DAS RAZOES DO RECURSO

A Constituicdo Federal de 1988, como é sabido, inaugurou um novo regime
politico-juridico no pais, tendo o cuidado de tragar novas diretrizes principiolégicas para a
Administracdo Pablica, quais as pertinentes a legalidade, a impessoalidade, 3 moralidade,
a publicidade e a eficiéncia. A Lei n.2 8.666/93, por sua vez, ao editar o novo Estatuto
Nacional de Licitagdo e Contratos, sem duvidas, privilegiou o interesse ptblico, buscando,
sempre, como resultado a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Ao apresentar os documentos exigidos em edital na fase de habilitagdo, a
empresa recorrente foi inabilitada, em razdo de ter supostamente descumprido o item
4.4.1 do edital, pois, no entendimento da Comissdo de Licitacdo, apesar do Balango
Patrimonial e as DemonstracOes Contabeis terem sido juntadas em copia autenticadas, o
comprovante de registrado na OAB/CE, ndo estaria com a devida autenticacdo.

Durante o ato, a ora recorrente, através de seu representante, questionou a
inabilitacdo, inclusive registrando em ata, ja que as cdpias autenticadas dos documentos
exigidos (balango patrimonial e demonstracbes contabeis) foram devidamente
apresentadas. Além da coépia autenticada na integra do balanco patrimonial e das
demonstrag8es contdbeis, foi apresentado o comprovante de registro destes documentos
na OAB/CE, entidade competente. Todos os requisitos do item 4.4.1 foram cumpridos,
portanto.

Destaca-se que o comprovante de registro dos documentos na OAB/CE é claro
e expresso ao indicar que “o balan¢o da Sociedade 1351, referente ao ano de 2020, foi
devidamente registrado e autenticado nesta Seccional da OAB”. Ou seja, o documento
continha, sim, autenticagdo através de certificado digital, procedimento considerado vélido
de acordo com a legislagcdo e regulamentacdo nacional.

Ndo ha gue se falar em auséncia de documento autenticado, ja que as cdpias
na integra foram autenticadas por Cartério competente e o comprovante de registro na
Entidade (OAB/CE) foi autenticado eletronicamente, através de autoridade competente.
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Cumpre frisar que, apesar de todas as empresas terem sido inabilitadas, outra
licitante apresentou documento da mesma forma que a ora recorrente e foi aceito pela
Comissé&o, qual seja, através de copia simples e certificagdo digital do signatario. Contudo,
ndo foi apresentada qualquer resposta plausivel pela Comissdo de Licitacdo, o que trouxe
a tona diversas estranhezas neste certame, sendo, vejamos:

Insta analisar aqui o que consta mencionado o item 4.4.1 do edital:

Veja-se que este item ¢é a repeticdo do art. 31 da Lei 8666/93 e t3o somente
exige a apresentacdo do Balango Patrimonial na forma da lei, ou seja, de acordo com as
normas aplicaveis da RFB.

Sobre esse ponto, reitera-se que o balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis foram apresentados na integra, com cdpias autenticadas em cartério
competente. O outro documento relativo ao item, ou seja, o comprovante de registro na
entidade profissional (OAB/CE) também foi apresentado de forma autenticada, sé que por
meio de certificacdo digital emitida por autoridade competente.

Ou seja, a OAB/CE seguindo seu tramite legal, vélido e reconhecido em
territério nacional, analisou a documentagio apresentada pela recorrente guando do
protocolo (documento original) e, atestando a sua veracidade e legalidade, emitiu o
comprovante anexado a licitagdo, com a certificacio eletrdnica, indicando expressamente
que o documento “foi devidamente registrado e autenticado”.

Vejamos o documento:
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Frise-se que a autenticidade do documento pode ser conferida a qualguer
tempo, no proprio documento. Contudo, caso a Comissdo de Licitacdo entendesse de modo
diverso, esta poderia realizar diligéncia para esclarecer eventual divida.

Tal possibilidade estéd EXPRESSA no §32 do art. 43 da Lei 8.666/93:

Art. 43. Alicitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
§ 32 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer

fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
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ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Ademais, ainda que se admitisse que houve qualquer erro na apresentacio do
documento — o que ndo ocorreu, repisa-se — importa esclarecer que outra licitante
(OLIVEIRA E PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS ME) apresentou documentos
(CertidGes emitidas pela OAB/CE) da mesma forma (documentos de fls. 287, 288, 321, 324
e 337), o que foi aceito pela Comissdo, em claro desrespeito aos principios da ISONOMIA,
IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE e VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Em resumo:

1) Balango Patrimonial e DemonstracBes Contabeis na integra foram
apresentados na forma de cdpias autenticadas;

2} O comprovante de registro do balango na Entidade Profissional
(OAB/CE) € uma via original, com assinatura da OAB através de
certificacdo digital atestando o registro e a sua autenticidade;

3) A Comissdo ndo aceitou o comprovante de registro apresentado pela
recorrente, mas aceitou documentos apresentados da mesma forma
pela licitante OLIVEIRA E PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS ME;

4} A atitude da Comissdo de Licitagdo fere de morte os principios da
Isonomia, Legalidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatdério.

Vejamos o art. 39 da Lei 8.666/93:

Art. 39, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional,
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Quanto aos principios da LEGALIDADE e da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, também foram desprezados na decisdo da comissdo de
licitagdo, na medida em que a Comissdo exige algo que ndo estd previsto em lei e, tio
pouco, no edital.

Ndo se pode admitir que o processo licitatério faca exigéncias
desnecessarias e ndo previstas, favorecendo um licitante e prejudicando outro. Este é o
entendimento do TCU sobre o assunto:

REPRESENTACAO. LICITAGAO. INABILITACAO INDEVIDA DE
LICITANTE. EXIGENCIAS QUE NAO FIGURAM NO EDITAL.
CONSOLIDAGAO DA CAUTELAR. TRATAMENTO NAO ISONOMICO.
CONTINUIDADE DA LICITACAO. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO.  Alegagbes  ACERCA DA
incompeténcia deste Tribunal para o julgamento da quest3o; de
que o ato impugnado ndo teria qualquer irregularidade; e de
auséncia de violagdo ao principio da isonomia. Improcedéncia.
Negativa de provimento ao recurso. Comunicagdes. (TCU - RP:
01608920189, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
16/10/2019, Plenario)

REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. INABILITACAO
INDEVIDA DE LICITANTE. EXIGENCIAS QUE NAO FIGURAM NO
EDITAL. CONSOLIDACAO DA CAUTELAR. TRATAMENTO NAO
ISONOMICO. CONTINUIDADE DA LICITACAO. DETERMINACOES.
(TCU - RP: 01608920189, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 10/04/2019, Plenario)

Assim, ndo é razodvel, tampouco provido de legalidade, que o ato da
Presidente da Comissdo de licitagdo que inabilitou a recorrente seja mantido, devendo,
assim, a empresa recorrente ser habilitada, para que possa participar das demais fases do
certame.
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Diante de tudo o que fora exposto, requer a Recorrente que Vossa Senhoria
se digne de acatar, em todos os seus termos, este recurso, para que seja habilitada, por ter
apresentado Balango Patrimonial, Demonstracdes Contdabeis e competente comprovante
de registro na OAB, que coaduna com os ditames da lei e do edital, em respeito aos
principios da Isonomia, Impessoalidade, Legalidade e Vinculagdo ac Instrumento
Convocatorio. Apds a habilitagdo da recorrente, deve ser dada continuidade ao
procedimento licitatério, com a participacdo da FCM Advogados.

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que a presente Tomada
de Pregos obedega a seus préprios fundamentos, protestamos, de jure absoluto, e pedimos
vénia para manifestar que a n3o aplicacdo dos requerimentos acima constitui irreparavel
equivoco, penalizando a prépria Administragdo, eis que fere o que estabelece 3
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n° 8.666/93.

Hequer—se a habmtagao da empr a FCM Advogados ‘
: por ter apresentado documento de hab!htagao conforme
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