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ILUSI'RISSIMA SENHORA IARA LOPES DE AQUINO, MD. PREGOEIRA DA
COMISSAO PERMANTE DE LICITAGAO DA PREEITURA MUNTCIPAL DE
PACATUBA-CE

Enderego: Rua Coronel Jodo Carlos, n® 345, CEP: N© 61801-225, Pacatuba-CE
TELEFONE: (85) 3345.2300

PREGAO ELETRONICO 03.012/2021- PERP

CMOURAO DE PAIVA-ME, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ sob n°. 31.920.640/0001-43, com endereco na AVENIDA I,
Conjunto Jereissati I, n°. 14, Loja ‘04’, Bairro Jereissati II, MARACANAU/CE, Cep
61.900-410, neste ato representada por sua sécia titular, Senhora CATIA MOURAO
DE PAIVA, com cédula de identidade sob RG n°. 2000010432281—-SSP/CE, inscrita
no Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF sob n®. 006.374.633.66, com domicilio definido
no endereco profissional acima indicado, vem tempestiva e mui respeitosamente é
presenca de Vossa Senhoria, com fulero na clausula “117, e subcléusulas “11.17,
seguintes, e, bem como, nas demais disposi¢oes assentadas no Edital em epigr afe
anotado e, ainda, a teor das diretrizes fixadas nos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da
Lei n°. 8.666 de 1993, e, por derradeiro, no artigo 17, incisos II e VII, do Decreto n®.
10.024, de 20 de setembro de 2019, apresentar

IMPUGNAGAO A EDITAL

pelas razoes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa
Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

I — DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

De proémio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar,
juridicamente, o cabimento da presente Impugnacao.

Especificamente no ambito de Editais referentes a certames
Licitatérios na modalidade Pregdo Eletronico, tem-se as disposicdes dos artigos 17,
inciso I1, e VII, do Decreto n°. 10.024/2019:

Art. Art. 17. Caberé ao pregoeiro, em especial:

I-(.;

II - receber, examinar e decidir as impugnagoes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragao desses documentos;
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I - (...);

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los & autoridade
competente quando mantiver sua decisdo.

Tais disposi¢des legais justificam e refletem o procedimento de
impugnacao previsto na clausula “11”, e subclausulas “11.17,“11.1.2",“11.27,“11.2.1™
“11.2.27,“11.2.37,11.2.4” e,“11.3”, do Edital em epigrafe destacado, in verbis:

11. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAQ E
ANULACAO

11.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos,
impugnar o ato convocatério deste Pregdo e solicitar esclarecimentos,
mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o endereco eletrénico
licitacao.pacatuba.ce@gmail.com, até as 14 horas, no hordrio oficial de
Brasilia-DF.

11.1.1. (...

11.1.2. A impugnago feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.

11.2. Somente serdo aceitas solicitacoes de esclarecimentos, providéncias ou
impugnagoes, que preencham os seguintes requisitos:

11.2.1. O enderecamento a Pregoeira da Prefeitura de Pacatuba/CE;

11.2.2. A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o
nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, mimero do documento de
identificacio, devidamente datada e assinada, dentro do prazo editalicio;
11.2.3. O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens
ou subitens discutidos;

11.2.4. O pedido, com suas especificagoes;

11.3. As respostas as impugnacdes e aos pedidos de esclarecimentos serao
efetuadas no prazo de até 02 (dois) dias tteis contado do recebimento da
impugnagcdo ou do pedido de esclarecimento, conforme o caso.

]

Colacionadas as disposi¢oes normativas pertinentes, nos moldes do
delineado a seguir, Ilustre Pregoeira, restard claro que a presente Impugnacao se
justifica, por quanto ser esta medida habil, razdo pela qual se vale esta licitante para
suscitar matéria extremamente relevante acerca de fatores consignados no ambito das
especificacdes dos Lotes n% ‘3, item 15, risoto de frango, posto que formulado esta
junto com os cereais; Lote “4” - item 15 risoto de frango, posto que formulado, também,
encontra-se junto com os cereais; Lote “05”, item 7 - curau de milho verde, que é
formulado, também junto com os leites e achocolatado; Lote “06”, item 7, curau de
milho verde (formulado), junto ao lote dos leites e achocolatado, conforme se extrai do
Termo de Referéncia que, ndo apenas impossibilitam a viabilidade de toda e qualquer
proposta a ser apresentada, por ndo haver qualquer produto no mercado que
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contemple todas as especificacdes exigidas, como, também, frustram o C/al b
competitivo do certame, sendo vejamos.

II — DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado
pela Administracdo do Municipal de Pacatuba/CE, a ser levado a efeito pela Senhora
Iara Lopes de Aquino, Pregoeira da Comissdao Permanente de Licitagdo Prefeitura
Municipal de Pacatuba (CE)que tem por objeto promover a licitagdo na modalidade
Pregao Eletronico n® 03.012/2021- PERP, do tipo registro de pregos, que tem por
objeto & aquisicio de géneros alimenticios destinados a preparacio da merenda
escolar, a fim de atender as necessidades da Prefeitura municipal de Pacatuba/CE, no
interesse da Secretaria de Educagdo, Esporte e Juventude, com vistas a atender as
unidades escolares do municipio.

Ocorre, conforme j4 referido acima, verifica-se que na composicao dos
Lotes, os seus respectivos itens contém produtos, no dmbito das suas especificacoes,
incompativeis entre si e, alguns destes, até mesmo vedados pelas diretrizes
estabelecidas pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), conforme
adiante seréd destacado.

Destaca-se que se extrai do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital,
ora em objecdo, que a formulacio dos Lotes n°s ‘3, no item 15, vamos encontrar o
produto/objeto, risoto de frango, que é um formulado, contudo esta junto com os
cereais; no Lote “4” - item 15, repete-se o feito, pois, igualmente est4 figurando o risoto
de frango, que é um formulado, junto com os cereais; no Lote “05”, no item 7, ai temos
o curau de milho verde, que igualmente é formulado, porém neste caso estando junto
com os leites e achocolatado; no Lote “06”, item 7, novamente o curau de milho verde
(formulado), junto ao lote dos leites e achocolatado, fato ndo apenas impossibilita a
maioria das Empresas de participarem do certame dado a quase inexisténcia de
fornecedores dos citados produtos, como também acaba por inviabilizar a
apresentacio de proposta para os demais itens dos referidos lotes, posto que se colocou
nos lotes acima destacados, um produto destoantes das caracteristicas da maioria dos
ali solicitados, fato que, pela forma da apresentacao dos lotes se esta limitando o
carater competitivo do certame, inclusive evidenciando claramente o direcionamento
do mesmo em favor que um ou, no maximo, outro fornecedor.

E notério, que a disposicio dos produtos pelos destacados Lotes
simplesmente frustra o car4ter competitivo do certame, inclusive como um todo.

Ainda, destaca-se que os produtos solicitados (considerados
formulados), que foram espalhados pelos Lotes, destacados acima, afrontam as
disposicdes da NOTA TECNICA N° 1879810/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE -
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expedida no Processo N© 23034.026795/2016-60, pela AGEST - Assessoria e Gestao
Estratégica, pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia do FNDE e RESOLUCAO N© 6, de
8 de maio de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido em 12/05/2020, Edicao n®
89, secao 1, pagina 38; especialmente nos seus arts. 17 a 22, e seus respectivos
paragrafos, naquilo que dispoe sobre o atendimento da alimentagao escolar aos alunos
da educacéo basica no &mbito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE.

IIT — DO DIREITO

De proémio, insta salientar que todos os procedimentos de natureza
administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...).

Ademais, o artigo 1° da Lei n°. 8.666/93 estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos — inclusive de
publicidade —, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Além dos 6rgios da Administragdo Publica Direta, submetem-se a Lei
n°, 8.666/93 os 6rgaos da Administragdo Publica Indireta, Sociedades de Econornia
Mista e demais entidades controladas diretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Municfpios e os particulares, administrados — tanto pessoas fisicas quanto
juridicas.

Em outras palavras, todo e qualquer sujeito de direito, publico ou
privado, se submete a Lei n°. 8.666/93, devendo esta ser integralmente cumprida,
respeitada e velada.

Dito isso, o artigo 3° do referido diploma legal estabelece, 12 verbis:

Art. 3°. A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento conve catorio, do
julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem © seu carater
competitivo (...).
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Note, ilustre Pregoeira, que o Legislador se preocupa em garantir que
as licitagdes sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido por
agentes publicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n°. 8.666/93, qual seja:
a do da mais vantajosa 2 inistracdo, o desenvolvimento

tavel da nagéo e o cardter competitivo do certame.

Hé que se destacar, ainda, o previsto no artigo 4°, que preconiza:

Art. 4°. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgéos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei.

Assim sendo, sfZo tais disposicoes da Carta Magna e da Lel n°.

8.666/93 — caput e paragrafo 1° do artigo 3° e artigo 4° — que socorrem a Impugnante

no tangente, inicialmente, ver reformulada a composicao dos itens dos supracitados

ﬁ Lotes, ou que se venha admitir propostas, sem que sejam cotados os destacados
produtos, até porque atentam para as normativas do FNDE e do PNAE.

Isso na medida em que a sugestdo de aditamento das especificacoes
demandadas permite, em um viés étimo, a viabilidade de realizagio do certame
licitatério em prestigio a0 maximo grau de competitividade entre os licitantes,
“maximo grau” que ndo apenas se espera, mas que também ¢ imposto pela Lei, fato
que nio se pode dizer, nesta oportunidade a respeito das especificacoes constantes nos
descritivos do Termo de Referéncia, ora posto a vergasta, inclusive, ressaltando-se, que
pela forma de como estd disposto, mais que evidéncia se estar promovendo o
direcionamento do certame.

Veja bem, Ilustre Pregoeiro: o que ora se propde nao ¢ apenas a
mudanca das especificagdes exigidas, mas, isso sim, uma alteracdo na composigio dos
lotes em referéncia, ou seja, um aditamento na redagdo do descritivo do Termo de

p Referéncia, de forma a tornar o certame mais competitivo e compativel com as balizas
' de uma licitagdo de acordo com todas as normativas pertinentes e vinculantes, quais
sejam: os principios da eficiéncia, da isonomia, do caréter competitivo, da captagao da

proposta mais vantajosa e do desenvolvimento sustentavel.

A hermenéutica dos princfpios da supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade dos interesses da Administracdo Publica néo pode se dar em
desprestigio ao principio constitucional da eficiéncia (CF, art. 37, caput) — que nao
apenas pauta, mas constitui e legitima a atuagao da Administragao Publica —, bem

| como os principios licitatérios da isonomia, do cardter competitivo, da captacao da
proposta mais vantajosa e do desenvolvimento sustentavel.

Em termos concretos, na presente celeuma (vale dizer, no caso
concreto), em que pese o interesse da Administracdo e da Senhora Pregoeira, em
adquirir os produtos, as especificagdes e precos demandados no Termo de Referéncia

]
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(Anexo I) ndo podem se dar em dissonancia nao apenas para com a realidade factivel
de mercado (que, na espécie, é corolério do principio da eficiéncia), mas também com
o carater competitivo da licitacdo e com a regra de vedacédo de posturas que consolidem
direcionamento de certame, mormente por restricdo impostas em face da
colocacao/distribuicdo de produtos dissociados entre si, e de escassa oferta no
mercado.

O teor das disposi¢oes do Termo de Referéncia (Anexo 01) a titulo de
especificacoes do objeto, nos seus respectivos lotes, muito especialmente nos acima
destacados, um unico e desconexo objeto, enseja a inviabilizacdo da apresentagao de
propostas para o restante dos produtos que seriam passiveis de oferta pelos licitantes,
visto a proposta deve atender todos os itens.

Ora, tem-se consolidada, portanto, situacio fatica que perpetra ferida
direta a vedagdo do paragrafo 5° do artigo 7° da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 79, §59:

§ 50 E vedada a realizaciio de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Apresenta-se notdrio que a caracterizacio dos Lotes acima destacados
pela Administracio Publica, aonde enxertando um unico produto destoante dos
demais ao formalizar a constituicdo dos lotes dispostos no Anexo I — Termo de
Referéncia, do instrumento convocatério, ensejou, a restri¢do da disputa no lote como
um todo, fato que é terminantemente vedado.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Uniao também consolidou
entendimento, no Acérdao n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTAGCAQO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES
SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de
restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentacéo, baseada em estudos prévios a licitacdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica.

ACORDAO n®. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017:
Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérdao n®.
3306/2014 — Plenério: “A hipétese de restrigdo a competitividade néo deve
ser examinada somente sob a 6tica juridica e tedrica, deve levar em conta

e |
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também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo a competitividade do certame.”

Neste contexto, as disposigdes normativas legais e constitucionais, e os
entendimentos do Egrégio Tribunal de Contas da Unido colacionados 1 supra, sio
mais do que suficientes para evidenciar que a Autoridade Demandante, promotora da
licitagdo, deve realizar esta de forma a possibilitar as empresas interessadas em
participar do certame a oferta de produtos e/ou servigos nao apenas em escorreita e
fidedigna consonancia para com as especificaces e precos estimados no instrumento
convocatério mas, também, em condigoes tais que permitam a exequibilidade das
propostas apresentadas.

Isso posto, condicionar a apresentacio de um produto, em
determinado lote a estrita e literal dissondncia dos demais especificados, somente
sobreleva os pregos pois inviabilizam a apresentacdo de propostas fato que imprime
um viés de irregularidade (e, consequentemente, ilegalidade) ao certame.

Restringir as propostas dos licitantes em circunstancias tais, que
minam o direito & escorreita participagdo do certame e fiel observincia, pela
Administracao Piblica, dos preceitos constantes no instrumento convocatério e em
toda a legislacio pertinente —mormente aquelas que dizem respeito ao carater
competitivo do certame, ao tratamento isondmico e a obtengdo da proposta mais
vantajosa — é situagéo que enseja, fatidicamente, ampla margem para o entendimento
que consolida desrespeito as méxime principiolégicas do caput do artigo 3°, aludidas
in supra, quais sejam “(...) o principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel”; e, ainda, da disposicao da Lei n°. 8.666/93 segundo a qual, relembremos:

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo (...).

De mais a mais, repise-se, que a infringéncia do disposto neste artigo
implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

Reforca-se, portanto, o fato de que todos que se submetem a Lel n®.
8.666/93, 4 Lei n°. 10.520,/02, ao Decreto n® 10.024, e a Constitui¢io Federal restam
incondicionalmente vinculados a tais diplomas; e, também, aos entendimentos
consolidados pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que estabelece as balizas e
diretrizes hermenéuticas para todo esse arcabougo normativo.
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Portanto, ndo apenas os licitantes restam vinculados, mas também (e
principalmente) a2 Administragao Publica. Em relacéo a esta, determina expressamente
a Lei n®. 8.666/93 em seu artigo 41, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, Ilustre Pregoeiro, nao faltam motivos — de fato e de direito —

para que Vossa Senhoria reconsidere vosso decisum, no sentido de admitir a

reformular os lotes objetados para efetivamente tornar o presente certame competitivo

além de adequa-lo as diretrizes estabelecidas pela Nota Técnica n°
1879810/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE— do FNDE e da RESOLUCAQO N° 6, de 8

de maio de 2020, que dispdem sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos

,'} da educacéo bésica no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

Ressalta-se, que entendimento diverso ndo se sustenta, vez que
admitir-se-ia ferir de morte as méxime principiolégicas da legalidade, da isonomia, do
cardter competitivo do certame, da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio, da promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e, em ultima
instincia, da indisponibilidade dos interesses da Administracio Publica e da
supremacia do interesse ptblico; além de conceder-se margem para o entendimento
de desrespeito a imperiosa necessidade da regras que permitam a mais ampla
competitividade num certame licitatério.

Imperioso salientar que, caso ndo haja a reformulagdo das

especificacbes do Termo de Referéncia (Anexo I), de forma a nao se admitir a

apresentagdo de propostas em que sejam oferecidas propostas sem que se cotem os

destacados produtos, representara a seguinte conformacao dada pelo Tribunal de

Contas da Unido, qual seja, “representacio. concorréncia. (...) indicios de restricdo a

n competividade. violagdo ao principio da isonomia. inabilitacdo indevida de licitante e

direcionamento da licitacdo. concessao de medida cautelar. suspensao do certame. (...)

conhecimento. procedéncia. fixagdo de prazo para anulagdo da lcitacao. outras

medidas corretivas. comunicacdes. Autorizagio para o arquivamento. (TCU
02638220121, relator: José Jorge, data de julgamento: 24/10/2012).

Enfim, a tal contexto:

“Qualquer restricio em relagio ao objeto da licitacao deve ter como
| fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
| reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a

restriciio deve ser tomada por ilegal (art. 3°,§ 1°, inc. I).”

Diante de tal disposico legal, disserta o Professor Marcal Justen Filho:

5109
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“E certo que a Administracac de%era obter a proposta mais vantajosa, mas
selecionar a proposta mais vantajosa nao é suficiente para validar a licitacéo.
A obtencdo da vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias individuais.
Portanto, dever4 ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso,
tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em especial
o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria
vélida licitagio que violasse direitos e garantias individuais.” (FFilho, Marcal
Justen. Comentéarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 102
Edicao, Sao Paulo, 2004. Pag. 49)

IV - DO PEDIDO

Diante das razoes expostas, a Empresa C MOURAO DE PAIVA-ME,
inscrita no CNPJ sob n°. 31.920.640/0001-43, vem respeitosamente a esta Douta
Comissdo de Licitacdo, requerer que seja dado provimento a presente impugnagao,
reformulando-se o Edital Licitatério, no sentido de reformular a composigio dos Lotes
destacados, para que sejam sanados os vicios existentes e que geram impossibilidades
para formulagio da proposta adequada e justa para a administracdo, posto que
frustram o carédter competitivo do certame.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNACAO, a fim de que se corrija o procedimento licitatério, na forma da lei,
passando o Edital a observar todas as previsdes legais para a categoria, a partir da
perfeita adequagio dos objetos na constituicdo dos lotes, para que atendam os nsitos
principios estabelecidos na Carta Magna; e, ainda, as diretrizes estabel lecidas pela Nota
Técnica n® 1879810/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE—- do FNDE e da RESOLUCAO
N© 6, de 8 de maio de 2020, que dispdem sobre o atendimento da alimentagao escolar
aos alunos da educacio basica no dmbito do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Pacatuba/CE, 05 de outubro de 2021
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