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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL D
PACATUBA/CE T—

IMPUGNACAOQ AQ EDITAL
) PREGAO ELETRONICO N° 03.012/2021-PERP

SW DE LIMA CARDOSOQO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°. 20.375.092/0001-00, com sede a Rua Antonio de Alencar, n” 943, Coqueiral. na
cidade de Maracana/CE, vem, tempestivamente, por intermédio de seu representante legal
que ao final subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 03.012/2021-PERP DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACATUBA/CE. conforme as razdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas, pelo
que expde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como é cedico, a Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE, publicou, por intermédio de
seu Pregoeiro, o edital do Pregdo Eletronico n® 03.012/2021-PERP, cujo objeto ¢ o
“registro de pregos visando a aquisi¢do de géneros alimenticios destinados a preparacao
da merenda escolar, a fim de atender as necessidades da Secretaria de Educagdo, Esporte
e Juventude, junto as unidades escolares do municipio”.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento
convocatorio, percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem

os atos administrativos, conforme se demonstrara a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA EXISTENCIA DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS E RESTRITIVAS -
DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DA VANTAJOSIDADE
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apresentacdo das amostras dos produtos:

7. DA APRESENTACAO DE AMOSTRAS DOS PRODUTOS

7.1. O licitante se obriga a entregar para andlise amostra(s) para
os itens do(s) LOTE(s) no(s) qual(ais) seja(m) declarado(s)
vencedor(es) juntamente com os laudos microbiologicos.

7.2. Serd exigido no prazo de até 02 (dois) dias iteis do licitante
declarado arrematante pelo sistema, amostras de cada produto
ofertado de acordo com a especificagdo técnica exigida no edital,
sem oOnus, no prazo mdximo estabelecido anteriormente,
identificando sua razdo social, o objeto e o nimero do processo
Licitatorio.

(...)

7.4. A andlise dos produtos serd em conformidade com o que
determina a legislagdo vigente de alimentos, estabelecida pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, do Ministério da Saiide e
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

(i)

7.6. A guantidade exigida na apresenta¢do das amostras serd de 01
(uma) unidade, de cada item;

(rend

7.8. Deverd acompanhar, ainda, juntamente com as amosiras:
Laudos Microbioldgicos (Bromatolégicos), fisico-quimicos, do ano
2020/202] realizados por laboratorio acreditado pelo INMETRO,
nos termos dos requisitos da ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2005.
Apresentados em original ou copia autenticada em cartorio,
referente ao item 1 do Lote 01;

Conforme exposto, apos a conclusio da fase de habilitagio, a arrematante sera
convocada para apresentar, no prazo de 2 (dois) dias tteis, amostras de cada item do
objeto licitado no qual se sagrou habilitado. Devera ser apresentada, juntamente com as
amostras, laudo fisico-quimico e microbioldgico referentes as amostras.

Ora, é de ciéncia piblica que o 6rgao referéncia na emisséo do laudo técnico
solicitado no Ambito do Estado do Ceara é o Nicleo de Tecnologia e Qualidade
Industrial do Ceara (NUTEC).

No que se refere ao NUTEC, o prazo para a emissao dos laudos fisico-quimicos

e microbiolégicos referentes as presentes amostras € superior a 25 (vinte e cinco) dias
uteis.

Ou seja, a contar da data de publicagio do presente edital, ¢ completamente
IMPOSSIVEL que empresas interessadas se adequem as exigéncias contidas no
instrumento convocatorio, de forma a se sagrarem vencedoras do certame.
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Portanto, ¢ cvidente que ¢ completamente inviavel as licitantes conseguirem C»S'J-w
RN

referidos documentos do NUTEC no prazo de até 02 (dois) dias uteis, a contar do primeiro
dia qutil subsequente a convocagdo realizada via sistema, apos a fase de habilitacdo,
conforme o edital.

Em decorréncia disso, diversas empresas interessadas em participar do
certame, as quais possuem amplas condi¢cdes para fornecerem os produtos licitados,
deixardo de concorrer, frente a impossibilidade de se sagrarem vencedoras. Além
disso, deve-se salientar o elevado custo que a emissdo desses documentos pelo NUTEC
gera as empresas licitantes.

Dessa forma, resta claro que deve ser concedido prazo habil as licitantes para
~ buscarem a emissio dos laudos das amostras dos itens nos quais foram habilitadas, de
forma a evitar custos completamente desnecessdrios as empresas ainda no momento

prévio a licita¢do.

A Adminisiragdo esta praticamente obrigando as empresas a arcarem com custos
exorbitantes, dos_quais nio receberiio a devida contraprestacio, posto que apenas uma
sera contratada em cada item. Diante de tais condigdes, certamente diversas empresas
aptas ao fornecimento dos produtos licitados deixardo de concorrer, o que mitiga
completamente a vantajosidade do certame.

Além disso. cumpre mencionar que, apesar dessa documentagdo ser imprescindivel
para o fornecimento dos produtos licitados, demonstra-se completamente inviivel a sua
apresentacdo no prazo de apenas 02 (dois) dias tteis ap6s a conclusdo da fase de
habilitacio e classificacido das propostas, tanto pelo lapso temporal. posto que o NUTEC
sO emite tais documentos em prazos superiores a 25 (vinte e cinco) dias uteis, quanto pela
questdo dos custos completamente desnecessarios, uma vez que as empresas que quiserem
ser declaradas vencedoras deverdo solicitar previamente os laudos referentes a todos os
itens de seu interesse, motivo pelo qual tal exigéncia editalicia possui cariter unicamente
restritivo no certame, o que ndo encontra qualquer amparo no ordenamento juridico patrio.

Assim, é evidente que, em sua redacio atual, as exigéncias relativas a
apresentacio dos laudos fisico-quimicos e microbioldgicos, de serem emitidos e
apresentados no prazo de 02 (dois) dias titeis apés a conclusio da fase de habilitacio,
tém como tnico intuito limitar a competitividade do certame, posto que sao
completamente invidveis no prazo estipulado e apenas fardo com que empresas
possivelmente interessadas deixem de participar do certame por nio quererem arcar
com tais custos que, diga de passagem, sdo bastante elevados, sem nem mesmo terem a
certeza de que receberido a contraprestacdo da Administracdo, uma vez que apenas
uma empresa sera contratada em cada lote.
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Ademais, Ilustre Pregoeiro, com uma breve analise das especificagdes contidas no
item 4 do Termo de Referéncia do edital, vé-se claramente que a descri¢do de determinados
produtos licitados restringe os licitantes a um unico fornecedor no mercado. o que é
terminantemente vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Ora, indubitavelmente o item 15 do Lote 03; o item 15 do Lote 04; os itens 01 ¢ 07
do Lote 05; os itens 01 e 07 do Lote 06; o item 05 do Lote 07; o item 05 do Lote 08: os
itens 01, 02 e 07 do Lote 09; e os itens 01, 02 e 07 do Lote 10; restringem o torneio, uma
vez que existe apenas um fornecedor no mercado capaz de fornecer o objeto de cada item
nas especificagdes solicitadas.

O Art. 7° inciso I, pardgrafo 5° da Lei 8.666/93 estabelece que “é vedada a
realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério™.

Ocorre que, nd3o existe nenhuma justificativa para a especificacdo no produto
supracitado. Pelo contrario, as malsinadas especificagdes apenas restringem a
competitividade e a vantajosidade do certame, ao passo que se um fornecedor tomar
conhecimento do fato de que € o unico fabricante dos produtos licitados, pode majorar os
precos ou até mesmo recusar-se a vender o produto a um licitante, para privilegiar outrem.

Nesse sentido, € de extrema importancia demonstrar as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, proferidas pelos Tustres Ministros Weder de Oliveira e José Micio
Monteiro:

“A reprodugdo de especificagoes técnicas minimas idénticas as de
equipamento de informdtica de determinada marca, em edital de
licitagdo visando a aquisicdo desse item, restringe o carater
competitivo do certame, viola o principio da isonomia e
compromete a obten¢io da proposta mais vantajosa.”

(Acorddo n.° 2005/2012-Plenario, TC-036.977/2011-0, rel. Min.
Weder de Oliveira, 1°.8.2012.)

“O estabelecimento de especificagées técnicas idénticas as
ofertadas por determinado fabricante, da que resultou a exclusdo
de todas as outras marcas do bem pretendido, sem justificativa
consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso
I, da Lei n® 8.666/1993.”

(Acordio n.° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel.
Min. José Muicio Monteiro, 10.4.2012.)
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Dessa forma, o certame licitatério, instrumento de direito administrativo cuja
obrigatoriedade para obras, compras e servigos publicos resta consagrada no art. 37, XXI,
da Constitui¢do Federal, tem como principal intuito garantir a idoneidade da relacdo entre a
Administrag@o Publica e o setor privado, proporcionando protegdo aos interesses publicos e
recursos governamentais e eficacia aos principios da isonomia, competitividade e
impessoalidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello nos ensina que:

“A licitacao visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidades de realizarem o negocio
mais vanlajoso (pois a instauragdo de competicdo entre ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares.”

(MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 519.)

Com isso, a partir do momento em que o Edital traz clausulas que restringem a
competitividade dos participantes, fazendo especificagdes de itens que apenas um unico
fabricante pode fornecer, a propria Administragdo Publica estaria sendo prejudicada. tendo
em vista que os fornecedores podem aumentar os pregos dos produtos ou até mesmo
participarem do torneio indevidamente, por serem os (nicos aptos a fabricar o que €
licitado, bem como as especificagbes desnecessarias podem diminuir a quantidade de
participantes, mitigando assim a competitividade e vantajosidade do certame.

E imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que
coaduna com a tese esposada pela representante, de acordo com o que segue abaixo:

“O estabelecimento, em edital de pregdo que tem por objeio a
aquisi¢do de aparelhos de raio-x, de especificagoes que conduzem
a aceitagdo de uma linica marca, com a consequenie exclusdo de
outras conceituadas, e gque, provavelmente, impordo gastos
evitdveis com adaptagées de prédios para recebé-los faz presumir
a ocorréncia de ilicitude e justifica a suspensdo cautelar do
certame.”

(Comunicagdo ao Plenario-TC-003.933/2012-1, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 29.2.2012.)

De todo modo, ndo sendo caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. ha que se
estabelecer exigéncias minimas compativeis com o mercado brasileiro, de modo a permitir,
na pratica, a participagdio do maior nimero possivel de fornecedores, bem como a
oportunidade de aquisi¢do dos produtos do maior nimero de fabricantes, rendendo eficécia
aos principios da competitividade, vantajosidade e julgamento objetivo. Vejamos o
comando normativo disposto no art. 7°, §5°, da Lei n® 8.666/93:

Pagina 5 de 12




S COMERCIAL SERGIO WILKER DE LIMA festedo e formectote o enci
CARDOS0:83242201353 dacos: 2021.10.06 153105 0400 /
/7]

“Art. 7° As licitagoes para a execugdao de obras e para a prestacdo
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[...]

§5° E vedada a realizacdo de licitacio cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.”

O art. 7°, §5° traz limitag¢do ao contetido do instrumento convocatorio. Depreende-
se de tal norma que, com o intuito de manter a competitividade, a isonomia e a moralidade,
nao cabe, no momento de produgdo do Edital, estabelecer como objeto do certame a
aquisi¢do de produtos sem similaridade, ou seja, produtos que, por suas caracteristicas
extremamente especificas, apenas possam ser fornecidos por um tnico fabricante.

O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores as necessarias,
dispensaveis a escorreita execugdo das atividades do orgdo licitante. Vale transcrever o
comando normativo disposto no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual assevera que
somente as caracteristicas indispensaveis a garantia do cumprimente da obrigacdo devem
ser exigidas no instrumento convocatorio:

“dArt. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdao piiblica que assegure igualdade de condicaes
a todos os concorrentes, com cldausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da
proposia, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagies.”

E certo que as estipulagdes editalicias relativas aos produtos a serem adquiridos sdo
minimas, podendo os licitantes concorrer com produtos que ultrapassem tal rol de
requisitos. E, no entanto, vedado que tais requisitos minimos sejam excessivamente
especificos, de modo que apenas uma marca ou produtor possa fornecer produto.

Dai a exigéncia legal a qual estabelece a necessidade de similaridade entre o
produto licitado e outros disponiveis no mercado. O objetivo da licitagdo ¢ selecionar a
proposta mais vantajosa para administracio, ¢ ndo a proposta mais vantajosa para 08
fornecedores.
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Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficacia ao principio da;\\

vantajosidade e competitividade, quando da producdo do Edital, apenas as exigéncias
essenciais, indispensaveis a real demanda do orgdo. Qualquer clausula que estabelega
medida ou exigéncia desproporcional & pratica do dia-a-dia no Orgdo demonstrar-se-a
viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de principios das
licitagGes publicas. Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Margal Justen Filho sobre o

tema:

“Ndo se admite, porém, a discriminacdo arbitrdria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo piblico. A
licitagdo consiste em wm instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante.

fiuc]

Assim, o ato convocatorio viola o principio da isonomia gquando:
a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo;
b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem
para a Administragdo; c) impoe requisitos desproporcionados com
necessidades de futura contratacao; d) adota discriminacao
ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

[..]

Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar particulares. [...] A incompatibilidade poderd derivar
de a restrigdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades
da Administragdo. Poderd, também, decorrer da inadequacdo
entre a exigéncia e as necessidades da Adminisiragio.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2001. ps.60,
61 e 78; grifo nosso)

Com o maximo de respeito. as justificativas langadas no Anexo I — Termo de
Referéncia ndo sio suficientes para demonstrar qual a necessidade de se fornecer
determinados produtos licitados com as supramencionadas especificacoes, bem como
porque outros produtos similares qualitativamente nao poderiam suprir a necessidade
da Administraciio. E, em nosso sentir, vdo de total encontro as determinagoes do Tribunal
de Contas da Unido, mesmo nos casos em que se admitiria, em tese, a indicacdo de
marca(s) especifica(s).

Diante de tais condicoes, certamente diversas empresas aptas ao fornecimento

dos produtos licitados deixardo de concorrer, o que mitiga completamente a
vantajosidade do certame.

Pagina 7 de 12




S COMERCIAL

A Lei 8.666/93

Assinada de forma digital por SERGIO

SERGIO WILKER DE LIMA (ke oF Lima
CARDOSO0:83242201353 CARDOSOEs252201552

Dados: 2021.10.06 13:21:25 -03'00

preconiza, em seu artigo 3°, o seguinte: :

Art. 3 " (o) .
§ 17 E vedado aos agentes puiblicos: ng‘ P

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, resirinjam ou frusirem
0_seu_cardter compelitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou_de
gualguer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Conforme se¢ observa no dispositivo citado, a Administragdo ndo pode incluir em
editais de licitagio clausulas que restrinjam a participacdo de empresas com amplas
condi¢des de prestar os servigos licitados, em detrimento de exigéncias completamente
irrelevantes neste momento da licitagao.

Assim, com base nas decisdes da Egrégia Corte de Contas, verifica-se que os itens
13.1. e 7.1 do Termo de Referéncia malferem a Lei n®. 8.666/93, em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para_a_administracdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dessa forma, caso sejam mantidos malsinados itens em sua redagdo atual, estaria

completamente mitigado o Principio da Legalidade no presente certame, o que €
terminantemente vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Tal principio, ¢ bom se frisar, deve ser respeitado por for¢a ndo so do que dispde
ndo s6 a Lei n°. 8.666/93, mas também a Constituigao Federal. Sendo, vejamos:

Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposia mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel ¢ serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, Jh D]Q ‘
probidade  administrativa, da vinculacdo ao instnumm‘ =\ —— F
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sad\ ) \\ﬂ__‘ /,':'5
correlatos.” ..\"'f“ ( /

Constituicao Federal:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Em igual dire¢éio, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador piiblico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.
A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.
Na Administragdao Piblica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragcdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administra¢do Piiblica sé é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’;
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’
As leis administrativas sdao, normalmente, de ordem piiblica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatdrios, uma vez que
Py contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
‘ puiblicos. Por outras palavras, a natureza da fun¢do publica e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar
os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impae. Tais
poderes, conferidos a Administracdo Publica para serem utilizados
em beneficio da coletividade, ndo podem ser renunciados ou
descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem comum, que é
o supremo e unico objetivo de toda agdo administrativa.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20°
Edicdo. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-s¢ que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade nio ¢ a

mera observéncia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o
que ensina Odete Medauar:
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“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em
submissao a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a
relagdo entre poder legislativo e poder executivo, com a
supremacia do primeiro; no dambito das atuagoes exprimia a
relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da
primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Além disso, data maxima venia, ndo ha como se admitir cstas exigéncias no
presente certame, uma vez que indevidamente restringem a competitividade do
procedimento licitatério, posto que inserem obriga¢des completamente invidveis de serem
cumpridas pelas licitantes, o que ndo encontra 0 minimo embasamento juridico.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao
lume o escolio do Douto Jessé Torres Pereira Junior. Cite-se:

“A nenhum servidor da Administracdio Publica ¢ dado, por
qualquer modo, violar o cardter competitivo da licitacdo. Este ¢ de
sua esséncia, ¢ a razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre
os principios referidos no caput do art. 3°, embora se possa
presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que serd inexigivel
licitagdo ‘quando houver inviabilidade de competicdo (art. 25)"
(IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006)

Oportuno, ainda, ¢ o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administracdo ndo pode adotar medidas
ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
) competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecdo se faca da melhor forma possivel. Fdcil ¢ verificar que, sem
a compeii¢do, estaria comprometido o proprio principio da
igualdade, jd que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de
outros. Encontramos o principio no art. 3 § 1° I, do Estatuto.”
(In In Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)

Dessa forma, data mdxima vénia, as referidas exigéncias acabam se mostrando

como excessivas, desnecessdrias e extremamente prejudiciais a competitividade do
certame.
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Ainda, fundamental destacar que a propria Constituicdo Federal, exatamente para
ampliar ao maximo a competitividade e disputa nos torneios, veda a incluséo de exigéncias
desnecessarias a estrita execuc¢do do objeto contratual, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o_qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo_técnica_e_econdmica_indispensdveis a garantia _do
cumprimento das obrigacées.”

Nesta toada, [Imo(a). Ordenador(a), cumpre mencionar que empresas possivelmente
interessadas em participar do procedimento licitatorio aqui discutido, ao se depararem com
tais exigéncias parciais, acabariam por ndo participar.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacio do maior
nimero de licitantes. A redugdo da competitividade pela clausula restritiva em comento
certamente afeta diretamente na participagdo das licitantes, afrontando a competitividade e
desviando a real finalidade do instrumento convocatdrio.

Neste azo, cumpre colacionar o acorddo do Tribunal de Justiga do Parand, o qual
decidiu:

“As formalidades do edital de convocagdo devem ser examinadas
a luz da sua utilidade e finalidade a par do principio da
competitividade, que permeia todo o procedimento licitaidrio, pois
o rigorismo excessivo, sem conteiido substancial, pode restringir o
niimero de concorrentes e prejudicar, por via de consequéncia, a
escolha da melhor proposta.”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4“ CCv - Rel. Adalberto
Jorge Xisio Pereira - DIPR 7664 de 25/07/2008; grifamos)

Desta sorte, faz-se mister citar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, versando sobre as clausulas editalicias que restringem a competitividade, proferiu o

seguinte aresto:
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REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO.
A inadequacdo das exigéncias editalicias, que atentam contra o
principio da isonomia, da legalidade, da competitividade ¢ da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdao
Federal de 1988, e no art. 3°, § 1°, inciso 1, da Lei de Licitacies e
Contratos, conduz a anulacdo do processo licitatorio. (TCU
00132820070, Relator: VALMIR CAMPELQ, Data de Julgamento:
06/06/2007)

Portanto, diante de todo o exposto alhures, devem ser corrigidas as
irregularidades apontadas na presente Impugnacio, garantindo assim o respeito ao

- principio da competitividade e a vantajosidade da contratacio.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as modificacdes
necessdrias do instrumento convocatorio do edital do PREGAO ELETRONICO N°
03.012/2021-PERP DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CE, em face
das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta pega. Requer, por fim, procedidas as
devidas corregdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento
licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 06 de outubro de 2021.
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