RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Edital do Pregédo Eletronico N° 03.012/2021- PERP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A PREPARACAO DA MERENDA ESCOLAR. A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E
JUVENTUDE, JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO.

IMPUGNANTE: C MOURAO DE PAIVA-ME, inscrito no CNPJ n°® 31.920.640/0001-43.
IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

A Secretaria de EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE do Municipio de
PACATUBA, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra,
impetrado pela pessoa juridica C_MOURAQO DE PAIVA-ME, inscrito no CNPJ n°
31.920.640/0001-43, aduzimos que a presente impugnacdo foi interposto dentro do prazo
previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias iteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo piblica.

§ 1° A impugnaciio nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagdo no prazo de dois dias ateis, contado do data de
recebimento da impugnago.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo € medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova
data para realizagio do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes
para averiguacdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(-]
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[ - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunica¢do de impugnagdo do edital ndo
tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensdo nas etapas do certame.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante o teor das disposi¢des do Termo de Referéncia
(Anexo 01) a titulo de especificacdes do objeto, nos seus respectivos lotes: formulagdo dos
Lotes n° ‘3", no item 15, vamos encontrar o produto/objeto, risoto de frango, que ¢ um
formulado, contudo esta junto com os cereais; no Lote “4” - item 135, repete-se o feito, pois,
igualmente esta figurando o risoto de frango, que ¢ um formulado, junto com os cereais; no
Lote “05°°, no item 7, ai temos o curau de milho verde, que igualmente é formulado, porém
neste caso estando junto com os leites e achocolatado; no Lote “06”, item 7, novamente o
curau de milho verde (formulado), muito especialmente nos acima destacados, um UGnico e
desconexo objeto, enseja a inviabilizagdo da apresentagdo de propostas para o restante dos
produtos que seriam passiveis de oferta pelos licitantes, visto a proposta deve atender todos os
itens.

Assim, requer o provimento da Impugnagdo para requerer que seja dado
provimento a presente impugnagdo, reformulando-se o Edital Licitatério, no sentido de
reformular a composi¢do dos Lotes destacados.

E o breve relatorio fatico.

DO DIREITO:

Em atengdo ao carater técnico da exigéncia, esta comissdo julgadora solicitou a
Secretaria de EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE, 6rgéo licitante, informagdes sobre a
necessidade da disposi¢do editalicia transcrita acima, tendo sido instruido que o objetivo de
tal exigéncia é avaliar a qualidade dos produtos que se pretende adquirir, aferindo se estdo
compativeis com o demandado no edital e se estdo proprios para consumo.

[gualmente, veja-se que o Ministério da Educagdo, por meio do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) estabeleceu
critérios importantes para a entrega de alimentagdo escolar segura e nutritiva as criangas e
adolescentes que frequentam escolas publicas, tendo feito por meio da aprovagdo da
Resoluc¢io n° 06, de 08 de maio de 2020, da qual extrai-se os seguintes dispositivos:

Art. 5° Sdo diretrizes da Alimentagdo Escolar:

(...)
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VI — o direito & alimentagdo escolar, visando garantir a seguranga
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas biologicas entre idades e condi¢des de saude dos
alunos que necessitem de atengo especifica e aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social.

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitagio ou na
chamada piblica a apresentacio de amostras pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, para avaliacdo e sele¢ciio do produto
a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a andlises necessarias,
imediatamente apos a fase de homologagdo.

Art. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle higiénico-
sanitario que garantam condigdes fisicas e processos adequados as boas
praticas de manipulagdo e processamento de alimentos na aquisi¢do, no
transporte, na estocagem, no preparo/manuseio e na distribuicdo de
alimentos aos alunos atendidos pelo Programa.

Esta claro que as normativas nacionais que dispdem sobre a alimentagdo escolar
sdo no sentido de buscar assegurar as criangas destinatarias da alimentagdo, o melhor cenério
possivel de seguranga alimentar, afastando tanto quanto possivel, por todos os meios
disponiveis, riscos de contaminagdo e prejuizo a saide dessas criangas. Veja-se que para 0s
alunos de escola publica, a alimentagdo escolar, em muitos cendrios, ¢ composta pelas
principais refei¢des que essas criangas vdo consumir ao longo do dia, talvez a unica. Logo,
ndo ¢ aceitavel que o Poder Publico adquire e oferte as criangas alimentos com qualquer grau
de impropriedade.

Assim, em busca de garantir a seguranga dos alunos, o proprio Ministério da
Educagdo, principal orgdo federal de atuagdo relativamente a educagdo nacional, propde e
expressamente admite, no art. 41 da Resolugdo n° 06/2020 transcrito acima, que as Secretarias
de Educagdo estipulem a necessidade de entrega de amostras de alimentos em edital de
licitagio de compra de refeicdo escolar, sempre amparados por laudos emitidos por
laboratérios acreditados. Igualmente, impde as Secretarias de Educagdo o encargo de zelar,
com medidas de controle higiénico-sanitario, pela adequag¢do dos géneros alimenticios
adquiridos.

Quanto ao questionamento sobre as especificagdes da formagdo de alguns lotes
em especial a composigio de determinados itens no Termo de Referéncia do edital
salientamos que ¢ o juizo discricionério do administrador que determina as especificagdes do
produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de sua utilizagdo para
adequar-se a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios
aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discriciondria, isso significa
que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de
condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo a busca deste interesse
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publico que pautou as especificagdes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame
em questdo.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagdo, indicio a0 menos de que as
especificagdes e formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou
mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas
observagdes ndo passam de ilagdes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as
afirmagdes. Quiga a propria impugnante indicou qual seria esse fornecer tnico em sua pega
impugnatoria.

Quanto as definigdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que
determina o art. 3° e seus incisos da lei n°® 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal
10.024/2019 da modalidade utilizada para contrata¢do em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

I - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacies que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definig¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados: e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:

| - elaborag@o do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitagdo das propostas, 0 modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica; e
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A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos,
no entanto, frisa-se que a Administragio Piblica DEVERA estar plenamente vinculada aos
termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o
julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o
interesse particular de determinado participante, entrando em desacordo com os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem
como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que
tal alteragdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o
processo licitatorio, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sdo urgentes e
necessarios a retomada plena execugdo das atividades administrativas no municipio.

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as
suas etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar sempre pelas condigdes
que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias,
respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade:

“E no &mbito do principio da competitividade que operam em licitagdo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia
ou formalidade ¢ compativel ou ndo com o principio da competitividade.
Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a proporgdo entre as
exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento
de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da defini¢do da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagdes, conforme texto extraido do sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas_licitacoes_publicas.pdf :

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista da constatagdo de
que legislar, em Gltima analise, consiste em discriminar situagdes e pessoas
por variados critérios, a razoabilidade é o pardmetro pelo qual se vai aferir se
o fundamento da discriminagdo é aceitavel e se o fim por ela visado €
legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenga desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a desigualdade
ndo & repelida, o que repele é a desigualdade injustificada. Tudo esta,
portanto, em langar com nitidez a razdo de ser para um fator diferencial; e
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essa parece ser uma so: sdo validas as elei¢des discriminatérias, quando
signifiquem o caminho possivel, de conexdo logica, para a realizagdo do fim
juridico buscado, desde que esse fim, por seu turno, tenha agasalho no
ordenamento juridico.10 *

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competi¢do, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

[-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e
condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque ndo ¢ essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecesséria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restri¢do for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacio ¢é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"( ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir".
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A proposta mais vantajosa, no caso das licitagdes na modalidade Pregio, é aquela

que, atendidos os requisitos técnico-qualitativos da contratagdo, possua o menor preco. Para
se atingir esse objetivo, devem-se adotar mecanismos para se alcangar o menor prego e, ao
mesmo tempo, garantir que o objeto da contratagdo contemple todos os requisitos necessarios
ao atendimento da necessidade que motivou a contratagio.

DECISAOQ:

CONHECER da impugnagdo ora interposto pela empresa: C MOURAO DE
PAIVA-ME, inscrito no CNPJ n° 31.920.640/0001-43, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTE todos os pedidos formulados.

PACATUBA/CE. 7 de outubro de 2021.

3.
MARIA ELIANEC:I'.)é PENHA ALMEIDA
SECRETARIA DE EDUCACAOQO, ESPORTE E JUVENTUDE
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