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A Secretaria de Educacao, Esporte e Juventude
Senhor(es) Secretario(s).

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa IMCP INSTITUTO DE MANUT E
CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI, CNPJ n°. 12.333.323/0001-86, participante no
PREGAO ELETRONICO N.°01.018/2021 - PERP, objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA, PRESERVACAO E CONSERVACAO
DO PATRIMONIO PUBLICO E OUTROS SERVICOS AUXILIARES JUNTO A DIVERSAS
UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE, com base no Art. 13, inciso
IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazoes de recurso. apds a comunicagdo a
empresa participante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.
pela empresa X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA. regularmente inscrita no CNPJ
sob o n®31.473.930/0001-96.

Pacatuba — CE, 16 de novembro de 2021.

L JL, &7 28 IC@*-\L.,
“IARA LYPES DE'AQU INO
Pregoeira da Comissdo Permanente de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Pacatuba (CE)
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO | Q e

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletronico 01.018/2021 - PERP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: IMCP INSTITUTO DE MANUT E CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI,
CNPJ n® 12.333.323/0001-86.

Recorrida: Pregoeira Municipal de Pacatuba.

I-DOS FATOS

Conforme relatorio de classificagdo de Pregdo Eletronico, ao(s) dia 01 de novembro de
2021 a partir das 08h30min, no enderego eletrobnico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da
convocagdo de aviso de licitagdo, reuniram-se a pregoeira e os membros da sua equipe de apoio,
para proceder a sessdo publica de pregdo eletronico com o objeto REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA, PRESERVACAO E CONSERVACAO
DO PATRIMONIO PUBLICO E OUTROS SERVICOS AUXILIARES JUNTO A DIVERSAS
UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE. Durante a sessdo analisada a
proposta de pregos apresentada pelo licitante no qual fora declaragdo sua desclassificacdo pelo
seguinte motivo:

01/11/2021 10:07:56 Desclassificagdo do | Pregoeiro: Desclassificagdo do IMCP INSTITUTO DE MANUT E
Licitante CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI / Licitante 4: A
empresa ndo apresentou a planilha de composi¢do de pregos
detalhada pata todos os cargos

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: IMCP INSTITUTO DE MANUT E
CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI, CNPJ n°. 12.333.323/0001-86.

A inten¢do de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

05/11/2021 10:14:01 Interposigdo de Recurso IMCP INSTITUTO DE MANUT E CONSERVACAO DE PATRIMONIO
EIRELI / Licitante 4; (RECURSO): IMCP INSTITUTO DE MANUT E
CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI / Licitanie 4. informa que vai

interpor recurso, A empresa IMCP declara intengdo recurso. Tanto pela
nossa desclassificagdo quanto pela empresa vencedopyque ndo apresentou o
balango em formato SPED, além disso, solicitaremos, a diligéncia no livro
diario que gerou o balango, como também, as notas™fiscais ¢ GFIP dos
funcionarios referente aos atestados apresentados..

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagdo da inteng¢do de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordincia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivagdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de classificagdo das propostas de

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro
CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




‘B pacatuba

precos sdo objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital.

DAS CONTRARRAZOES

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes de recurso, apos a
comunicagdo a empresa participante, conforme determina o Art. 44, do Decreto Federal n°.
10.024/2019, pela empresa X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n® 31.473.930/0001-96, sustentando que “Preclara Pregoeira, ndo é forgoso
concluir que a Recorrente. com os argumentos pifios e sem qualquer respaldo juridico por ela
trazidos a lume. tenta induzir Vossa Exceléncia ao erro, e assim tumultuar o regular processamento
do presente Processo Licitatorio™. “Deveras, os atestados coligidos pela Recorrida comprovam
efetivamente a sua aptiddo técnica e a plena capacidade operacional de prestar a Prefeitura
Municipal de Pacatuba os servigos objeto da contratagdo. Diferentemente do que assevera
maliciosamente a Recorrente, o sobredito Edital ndo traz em seu bojo qualquer exigéncia quanto as
supostas irregularidades por ela suscitadas, sendo certo, outrossim, que o Balan¢o Patrimonial
apresentado pela Recorrida atende as formalidades previstas na legislagao em vigor™. Ao final pede
que seja negado provimento ao recurso administrativo apresentando pela douta recorrente.

SINTESE DO RECURSO

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta que muito embora tenha
cumprido os requisitos do edital sua proposta de pregos foi declarada desclassificada alegando que a
apresentou sim junto a sua proposta planilha de custos. Segue aduzindo que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA
vencedora emitido por uma empresa privada ndo possui capacidade de realizar tal contratagdo,
conforme consulta realizada ao site da receita federal, contudo ndo apresentou tal consulta. Cita que
um dos atestados apresentados pela empresa foram emitidos por uma empresa no qual os
proprietarios sdo pai e mde do proprietario da empresa vencedora ao que alega sem credibilidade,
nio apresentando para tanto comprovagdo para tal alegagdo. Por fim sobre a habilitagdo da empresa
supra cita que ao analisar o balang¢o patrimonial apresentado verificou que a mesma ¢ optando do
regime de tributagdo do lucro presumido entendendo ser obrigatorio apresentagdo do balango
patrimonial em formato SPED, ndo sendo apresentado pela empresa. Ao final. requereu: que seja
conhecido e julgado provido o recurso e anulada a decisdo em apre¢o que seja inabilita a empresa
X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA.

DO MERITO

I - RELATIVO AOS MOTIVOS DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRENTE.
\

\
|
Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de desclassﬁ&;aqﬁo sdo objetivos e
se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Tal informagdo foi claramente
definida no edital ao qual todos os participantes, sem excegdo a regra, estdo vinculado.

Quanto aos motivos ensejadores da sua desclassificagdo do presente processo licitatorio,
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o que diz o edital, no seu item 4.5 do Termo de Referéncia — Anexo I do edital:

4.5. O envio _da Proposta de Precos inicial acompanhada dos Documentos de
Habilitacdo ocorrera exclusivamente no Sistema, por meio de chave de acesso e
senha.

4.6. A licitante devera anexar no Sistema junto a Proposta de Pregos:

a) Planilha de Composicdo de Custos, conforme Anexo — Termo de Referéncia,
transcrita em Reais (RS). A taxa de administra¢ido aplicada na Planilha de
Composi¢ao de Custos ndo podera ultrapassar o percentual maximo de 7%
(sete por cento) estabelecido na Instrugdo Normativa N° 02, de 01 de agosto de
2013 - SEPOG;

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitagdo, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o ndo atendimento
das exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagdes, deve
prevalecer a seguranga juridica. Nesse sentido, confira decisdo recentissima do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL

AGRAVO PROVIDO. | - Orientagdo jurisprudencial assente no sentido que o
Edital de Licitagdo regula as regras do certame. consubstanciando-se na legislagio
pertinente (precedentes). Il — A proposta de preco apresentada em

desconformidade com o edital nio sera aceita, sob pena de ferir o principio da
isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em detrimento das
demais. 11l — Hipotese em que tendo a empresa licitante apresentado proposta de
pre¢o em que apresentava informagdo que tornava possivel sua identificagao junto
ao orgio de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a
indicagdio de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. IV — Indicag¢ao

-~ do niimero de registro na ANVISA identifica ndo so o fabricante, como também o
distribuidor, no caso, o licitante. V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do
pregoeiro, que desclassificou a empresa agravada por descumprimento do edital,
tendo em vista constar de sua proposta de pregos elemento que facultou sua
identificagdo como distribuidora do produto objeto da licitagdo. VI — Agravo de
instrumento a que se da provimento. (AG 0010759-67.2014.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014).

De esse modo acolher os termos como pede a recorrente com auséncia de requisitos
imprescindiveis para formagdo de pregos em completar divergéncia com os requigitos do edital seria
sim incorrer em quebra do principio da isonomia entre os participantes. Acollj€r tais razdes seria
também incorrer em pratica de quebra do principio da impessoalidade uma ¥¢z que estariamos
beneficiando determinada empresa.

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da desclassificagdo da
proposta de pregos, sio salutares e graves. Uma vez a vinculagio ao instrumento convocatorio como
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com a recorrente que nao dtendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei e 0 que
rege o edital:
Decreto Federal n°. 10.024/2019
Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade. da moralidade. da igualdade. da publicidade. da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculacdo ao
instrumento__convocatério, do julgamento objetivo. da razoabilidade, da
competitividade. da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Do Edital de Licitacao

[---]

5.7. Somente seriio aceitas Propostas de Precos elaboradas e enviadas através
do sistema, inclusive quanto aos seus anexos, nio sendo admitido o recebimento
pela Pregoeira de qualquer outro documento. nem permitido ao licitante fazer
qualquer adendo aos entregues a Pregoeira por meio do sistema.

5.8. Sera desclassificada a Proposta de Precos apresentada em desconformidade
com este item.

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que nao apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas previstas
em edital. Acordao 2241/2007 Plenario (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagdo, a
serem aplicadas pela Administragdo, que também esta estritamente vinculada
aquele instrumento. Acordao 950/2007 Plenario (Sumario)

E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagio de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem ser
desclassificadas. (Acordao 460/2013-Segunda Camara)

Dessa forma. acreditamos que as outras licitantes entenderam que a omissdo deste
quesito ndo poderia ser classificada simplesmente como mera irregularidade, pois a exigéncia ¢
necessaria. Também ndo se pode considerar como erro formal, a omissdo de algo que esta
claramente exigido no Edital.

Sendo assim esclarecemos que a proposta ¢ uma declaragdo de vontade que, quando
dirigida, cria uma situagdo juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatarjg, acarreta um efeito
juridico inafastavel que é a vinculagdo da palavra do proponente perante o dgstinatario (a quem a
proposta foi dirigida). Significa que aquilo que foi prometido. deve ser cumpri 0 integralmente. sob
pena de responsabilizagdo. Tal nogdo serve tanto no direito piblico, como no prwado
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Diante do exporto ndo ha qualquer motivo para reconsiderar a desclg'éé-iif:;i(z:;l'g:ﬁo da
empresa IMCP INSTITUTO DE MANUT E CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI,
CNPJ n°. 12.333.323/0001-86 quanto a estes quesitos.

I - RELATIVO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA RECORRIDA.

Notemos que a exigéncia do item 5.5.1 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital esta
prevista na norma do Art. 30, inciso I, § 1° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagido técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

§ 1° A comprovagido de aptiddo referida no inciso I do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piublico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(-]

Trecho extraido dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no item 5.5.1 do edital —
qualificagdo técnica:

5.5- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

5.5.1. Comprovagdo de aptiddo feita através de atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com firma reconhecida em cartorio, que
comprove que o licitante tenha executado ou esteja executando objeto compativel
com o objeto da presente licitagdo.

[-]

Ao participarem de licitagdes publicas. os interessados devem comprovar que detém
idoneidade e capacidade para bem executar o objeto licitado e, assim, atender a demanda
apresentada. E tal condigdo ¢ aferida pelo ente licitante na fase de habilitagdo, através do exame dos
documentos exigidos a titulo de habilitagdo juridica; qualifica¢do técnica: qualificagdo econdomico-
financeira e regularidade fiscal, nos termos dos arts. 27 e seguintes da Lei 8.666.

Especificamente sobre a qualificagdo técnica, prevista no art. 30, I1. da Lei de Licitagdes,
destaca-se que esta consiste na demonstragio de aptiddo. pela empresa proponente, para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio.

Tal exigéncia. portanto, tem por finalidade assegurar que o licitante, enquanto
organizaciio empresarial, detém estrutura administrativa e organizacional yhinima para executar
satisfatoriamente o objeto licitado. Para tanto, busca-se saber. através da expériéncia anterior, se a
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empresa ja executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da
licitagdo bem como, se dispde de instalagdes, aparelhos e pessoal técnico disponivel para a
execug¢do do objeto da licitagdo.

De acordo com o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93. a comprovagdo da qualificagao
técnico-operacional sera realizada por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado.

A finalidade da apresentagdo de tais documentos ¢ justamente comprovar a
satisfatoriedade da execugdo de objeto similar ao da licitagdo. Logo, os atestados apresentados
devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade
informacdes relevantes que possam subsidiar a Administracio a tomar uma decisido segura
quando do julgamento da habilitaciao dos licitantes.

Dessa feita, inicialmente esta comissdo julgadora ao analisar a documentagdo
apresentada pela empresa parcialmente declarada vencedora do certame: X3
EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA, verificou compatibilidade entre o atestado de
capacidade técnica na forma prevista no edital, ndo restando dividas quanto ao objeto ora licitado
com o objeto executado pela dita empresa devidamente comprovado.

Quanto as alegacdes trazidas a baila pela empresa IMCP INSTITUTO DE MANUT E
CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI, sustentando que realizou consultas ou mesmo
investigagdo quanto a veracidade de tais informagdes por parte das empresas emissoras dos
atestados apresentados pela empresa recorrida, estd a nosso ver ndo comprovou tais informagdes
uma vez que ndo trouxe aos autos tais documentos. A nosso ver niao ha qualquer indicagdo quanto a
veracidade dos documentos apresentados pela recorrida ou mesmo qualquer indicio de conluio para
com a emissdo de tais documentos.

Assim também pensa o Tribunal de Contas da Unido. O Ministro Ubiratan Aguiar
abordou, com pertinéncia. no voto condutor do Acérdao 57/2003 - Plendrio. a questdo da existéncia
de fraudes a licitagdo e seu modo de evidenciagdo:

Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes € algo extremamente
dificil de ser obtido, uma vez que, quando "acertos" desse tipo ocorrem, nio se faz,
por 6bvio. qualquer tipo de registro escrito. Uma outra forma de comprovagao seria
a escuta telefonica. procedimento que nao € utilizado nas atividades deste Tribunal.
Assim, possivelmente, se 0 Tribunal so fosse declarar a inidoneidade de empresas a
partir de "provas inquestionaveis", como defende o Analista, o art. 46 se tornaria
praticamente "letra morta". O egrégio Supremo Tribunal Federal, no ambito do
Recurso Extraordinario 68.006/MG, decidiu que "indicips varios e concordantes
sdo prova" (STF - Revista Trimestral de Jurisprudéncia 52/ifls. 140/1). O TCU vem
deliberando no mesmo sentido e decidindo: a) "conluf para fraudar licitagdo
autoriza declaragdo de inidoneidade dos participantes ‘para licitar, ainda que
inexistente débito decorrente de prejuizo ao erario” (Acordao 785/2008 - Plenario):
b) "é possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a partir de prova
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indicidria. (...) Indicios sdo provas, se varios, convergentes ¢- concordantes"
(Acordao 2.143/2007 - Plenario).

Nao fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de capacidade técnica por execu-
¢ao de servigos de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagdo.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes e Contratos,
Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica € enfatico.

“Atestados de capacidade técnica
Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com

N pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve
certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou  determinada obra ou prestou determinado  servico
satisfatoriamente.” (grifamos).

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo que sua
renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade técnica de
tocar o servigo caso vencedora da licitagio.

Diante o exposto. resta comprovada a veracidade das informagdes do atestado de
capacidade técnica apresentado pela contrarrazoante haja vista os procedimentos realizados a fim de
garantir a transparéncia e legalidade do julgamento por parte dessa comissdo julgadora.

III - RELATIVO A APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESA
RECORRIDA.

No tocante ao balango patrimonial. frisamos que fora exigido seguindo a previsdo legal

-~

de que sera exigido balango do ultimo exercicio fiscal, tal exigéncia ¢ cabivel e devidamente
comprovada, como mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 5.4.1 e subitens, do edital regedor:

5.4- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

5.4.1. - Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na Junta
Comercial de origem, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos provigorios., podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais d¢/03 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta, devidamente assinadds por contabilista
registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor;

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde ha previsdo de
exigéncia de balango patrimonial do Gltimo exercicio social, sendo vejamos:
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Art. 31. A documentagio relativa a qualificaciio econémico-financeira limitar-
se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substituiciio por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentac¢io da proposta;

A qualificagdo econOmico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade
financeira”, tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes
para a plena e satisfatoria execugdo do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi

~ sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles € a “capacidade para satisfazer os encargos
econémicos decorrente do contrato”. O balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo
examinar a situacdo econdmico-financeira do licitante.

O balango patrimonial ¢ fechado ao término de cada exercicio social em consonancia ao
artigo 1.065 do Codigo Civil. Diante disso, passamos a questionar qual o prazo para a elaboragio
deste balanco.

O Codigo Civil (Lei Federal n® 10.406/2002) estabelece que o balan¢o devera ser
apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

Dispoe o artigo 1.078 do Codigo Civil:

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez por

ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo

de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o
o de resultado econdmico (Grifei e negritei).

Logo. em regra, entendemos entdo que o prazo limite para elabora¢do do balango
patrimonial € até o final do més de abril do exercicio subsequente.

Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

*O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a exigibilidade de
tais documentos, para fins de habilitagdao. Por vezes coloca-se nitido impasse entre
a exigéncia do balango e o fator temporal. O Professor Pereira Junior conclui,
judiciosamente: o que parece razoavel ¢ fixar-se 30 de abril como a data do termo
final do prazo para levantamento dos balangos e 1° de maigy\como a data do termo
inicial de sua exigibilidade. Antes dessas datas. som seriam exigiveis 0s
balangos do exercicio anterior ao encerrado. Assim, por exemplo, de janeiro a abril
de 2004, se se quiser o balango como prova de qualificagao economico-financeira,
somente sera exigivel o referente a 2002.” (in Eficacia nas Licitagdes e Contratos.
11* ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).
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ECD - a Escrituragdo Contabil Digital em que todas as empresas sujeitas a escrituragdo contabil,
nos termos da legislagdo comercial (Lei das S/A e Codigo Civil), sdo obrigadas a adoté-la.

Dispde o artigo 3° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 2.003, DE 18 DE JANEIRO DE
2021:
Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e
as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos
da legislagdo comercial.

§ 1° A obrigaciio a que se refere o caput nio se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de de-
zembro de 2006:

Il - aos orgaos publicos, as autarquias e as fundagdes publicas:

I11 - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que ndo tenham efe-
tuado qualquer atividade operacional. nao operacional, patrimonial ou financeira,
inclusive aplicagdo no mercado financeiro ou de capitais, durante todo o ano-
calendario, as quais devem cumprir as obrigagdes acessorias previstas na legislagdo
especifica:

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-calendario, recei-
tas. doagdes. incentivos, subvengdes. contribui¢des. auxilios, convénios e ingressos
assemelhados cuja soma seja inferior a RS 4.800.000.00 (quatro milhdes e oitocen-
tos mil reais) ou ao valor proporcional ao periodo a que se refere a escrituragdo
contabil;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que cumpri-
rem o disposto no paragrafo iinico do art. 45 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro
de 1995: ¢

VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no art. XII do Decreto
n® 72.707, de 28 de agosto de 1973.

Desse modo conforme evidenciamos sobre a apresenta¢do do balango patrimonial do ul-
timo exercicio fiscal por parte da empresa recorrida essa a nosso ver o apresentou na forma prevista
em lei como o exigido no edital. O argumento trazido a baila sobre a empresa ser optante pelo lucro
presumido a instrugdo normativa n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021 € clara quanto a ndo obrigagéo
por parte das empresas que sdo optantes. Sendo assim entendemos regular o balango patrimonial
apresentado pela empresa recorrida na forma prevista no edital, ndo merecendo prosperar os argu-
mentos trazidos a baila pela empresa recorrente.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios imped@&\de forma expressa.,
a desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nio estejam claramente definidos
no instrumento convocatorio.
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Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém coma objetivo téo
somente a seguranga da Administra¢do nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93. em seu art. 3° caput, tratou de conceituar
licitacio, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitag¢do:

"A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Na percepg¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Adminisiragdo Publica licitante
como os interessados na licita¢do, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigdes
do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdao, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, de indo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculamjas partes.”

Fonte: STJ. 17 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200191284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os

licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital. outros nao
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por
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Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistincao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo
devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem ndo extensiva
a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia e o
valor da vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdio. Nem se
compreenderia que a Administra¢io fixasse a forma e o modo de
participac¢io dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacio
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administra¢io que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes
Meirelles Licitacio e Contrato Administrativo. 34" Ed. — Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 277-78).

Outro principio que seria descumprido ¢ 0 ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela
propria Comissao de Licitagdo ou pregoeiro., € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitag@o tem o direito de saber qual ¢
o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Veritficamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta so pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservac¢do do
interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no capur do art. 37, ?Carta Federal, que lhes
exige a estrita observdncia, em seu agir, dos principios da legalidadg/da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa
Constituigao.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia

editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢ imperioso, sob pena
de inabilitag¢do, que € o caso.
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E claro e inequivoco o que se prega aqui. a lei ndo comporta palavras intfeis (sendo o
edital a lei interna da licita¢do). porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta
implicita nesta, ou seja. se o edital exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta
forma, cometer-se-a ilegalidade.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

L.

II.

[11.

Desta forma. CONHECER das razoes recursais da empresa IMCP INSTITUTO
DE MANUT E CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI, CNPJ n°.
12.333.323/0001-86, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos IMPROCEDENTES, entendendo pela permanéncia da sua
desclassificacio;

Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa X3
EMPREENDIMENTOS E LOCAC()ES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
31.473.930/0001-96, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos PROCEDENTES:

Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma
prevista no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Pacatuba/CE. em 16 de novembro de 2021.

MARIA ELIAN ' DA PENHA ALMEIDA
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE
ORGAO GERENCIADOR
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A Secretaria de Educacio, Esporte e Juventude N B

Senhor(es) Secretario(s).

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa CK CONSTRUTORA E
SERVICOS EIRELI, CNPJ n°. 13.566.782/0001-72, participante no PREGAO ELETRONICO
N.°01.018/2021 - PERP. objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
COMPLEMENTARES DE LIMPEZA, PRESERVACAO E CONSERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO E OUTROS SERVICOS AUXILIARES JUNTO A DIVERSAS
UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE. com base no Art. 13, inciso
IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes de recurso, apos a comunicagado a
empresa participante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Pacatuba — CE, 16 de novembro de 2021.

-

Jorodemnzo A ~r

TARA LOPES DE AQUINO

Pregoeira da Comissdo Pérmanente de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Pacatuba (CE)
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletronico 01.018/2021 - PERP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, CNPJ n°. 13.566.782/0001-72.
Recorrida: Pregoeira Municipal de Pacatuba.

I - DOS FATOS

Conforme relatorio de classifica¢do de Pregdo Eletronico, ao(s) dia 01 de novembro de
2021 a partir das 08h30min, no endereco eletrdnico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da
convocacdo de aviso de licitagdo, reuniram-se a pregoeira e os membros da sua equipe de apoio,
para proceder a sessdo publica de pregdo eletronico com o objeto REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA, PRESERVACAO E CONSERVACAO
DO PATRIMONIO PUBLICO E OUTROS SERVICOS AUXILIARES JUNTO A DIVERSAS
UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE. Durante a sessdo analisada a

proposta de pregos apresentada pelo licitante no qual fora declaragdo sua desclassificagdo pelo
seguinte motivo:

01/11/2021 10:08:57 Desclassificagdo do | Pregoeiro: Desclassificagdo do CK CONSTRUTORA E SERVICOS
Licitante EIRELI / Licitante 5: A empresa ndo apresentou a planilha de
composi¢do de pregos detalhada pata todos os cargos

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI,
CNPJ n°. 13.566.782/0001-72.

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

05/11/2021 10:10:30 Interposicdo de CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI / Licitante 5:
Recurso (RECURSO): CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI / Licitante
5. informa que vai interpor recurso. manifestamos nossa intengdo de
recurso. que mostraremos em pega recursal.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgénci%;o momento da
manifesta¢do da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordéancia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso serd adstrito a motivagao disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de classificagdo das propostas de
precos sdo objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital.
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Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazoes de recurso, apos a
comunicagdo a empresa participante, conforme determina o Art. 44, do Decreto Federal n°.
10.024/2019.

DAS CONTRARRAZOES

SINTESE DO RECURSO

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta que muito embora tenha
cumprido os requisitos do edital sua proposta de precos foi declarada desclassificada alegando que a
apresentou sim junto a sua proposta planilha de custos. Segue aduzindo que a empresa vencedora do
certame foi assim declarada sem ter juntado documentos obrigatorios, ndo mencionando quais
seriam, por fim alega que a mesma apresentou sua proposta em desacordo com o edital, outra vez
sem mencionar fatos para comprovar tal alegagdo. Ao final, requereu: anulagdo ao resultado do
edital, que julgou a empresa X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA vencedora, desse
modo a desclassificando. continuando o julgamento com as demais empresas.

DO MERITO

Primeiramente cumpre esclarecer ao eminente recorrente que as regras de julgamento e
adogdo do regime licitatorio neste certame em especial sdo as do Decreto Municipal n® 2.229, de 03
de outubro de 2017, na Lei Federal n® 10520/2002, Decreto Federal n°. 10.024, de 20 de setembro
de 2021 em especial da Lei 8.666/93, ou seja, nenhuma regra da nova lei de licitagdes conforme art.
191 da n°. 14.133/21 deve ser aplicada no edital muito menos nos critérios de julgamento, verifica-
se no preambulo do edital convocatdrio, vejamos:

A presente licitagdo sera processada e julgada com base no Decreto Municipal n°
2.229, de 03 de outubro de 2017, na Lei Federal n® 10520/2002, Decreto Federal n°.
10.024, de 20 de setembro de 2021, nas demais normas deste Edital e seus anexos,
aplicando-se subsidiariamente. no que couber, as /normas da Lei Federal N°
8.666/93, Decreto Federal n° 7.892. de 23 de janeiro de 2013, Decreto n® 9.488. de

30 de agosto de 2018 e Lei Complementar 123/2006 e alteragdes.
N

Aplica-se ao contrato decorrente da presente licitagdo, além dosgdispositivos legais
previstos no sub-item 1.1, as normas da Lei Federal N° 8.078/90%Codigo de Defesa
do Consumidor) e do Cadigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002.

Nio havendo que se falar em aplicagdo combinada de um regime legal anterior com o
novo diploma legal.

Preliminarmente ha de se ressaltar que ndo se verificou na peca recursal qualquer assi-
natura por parte do representante da empresa ou mesmo seu procurador. Assim, depreende-se do
recurso, que este fora protocolizado mediante razdes desprovidas da necessiria assinatura do
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recorrente. sendo., portanto, apocrifo. Nesse sentido, a apresentacdo das razdes do recurso sem
a devida assinatura do representante legal da recorrente coloca em divida se foi apresentado
por quem teria legitimidade para tanto.

Com efeito, a assinatura do procurador ou do representante legal da empresa da
recorrente afigura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua falta ndo
admite suprimento apds o vencimento do prazo da sua apresentacdo.

Ademais, corroborando com o sustentado, segundo a jurisprudéncia patria, recurso
apresentado sem a assinatura do recorrente ou de seu procurador é considerado inexistente.
Nessa esteira, transcreve-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal, in litteris:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CI-
VIL. RECURSO EXTRAORDINARIO SEM ASSINATURA DO ADVO-
GADO: RECURSO INEXISTENTE: PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Relatorio 1. Agravo nos autos principais
contra inadmissdo de recurso extraordinario interposto com base no art. 102,
inc. 111, al. a, da Constitui¢do da Republica contra o seguinte julgado do Tri-
bunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul: “Apelag@o Civel. Servidor publico
federal cedido ao Municipio de Porto Alegre. Médico. Gratificagdo institui-
da pela Lei n° 6.309/88 com redacdo dada pela Lei n° 8.210/98. Vantagem
destinada apenas aos servidores municipais, sob pena de quebra do pacto
federativo. Precedentes. Negaram provimento ao apelo. Unanime™ (fl. 27,
doc. 2). 2. A Agravante alega ter o Tribunal de origem contrariado os arts.
5° 7° inc. XXX, e 39, § 1° incs. L, I e 11, da Constituicdo da Republica. 3.
O recurso extraordinario foi inadmitido ao fundamento de nio ter sido
a peticdo recursal assinada pelos procuradores da parte recorrente (fls.
181 e 201). E sendo a assinatura do advogado que interpée a inconfor-
midade requisito a sua existéncia, sua falta implica, pois, inexisténcia do
recurso” (fl. 55, doc. 3).(ARE 939096 RS - RIO GRANDE DO SUL: DJe-
082 28/04/2016: Relatora: Min. CARMEN LUCIA). (Grifos ausentes no
original)

Importante destacar que a assinatura é requisito de validade de diversos documentos,
como cheques, titulos de crédito, documentos de identificagdo. decisdes judiciais. procuragdes.
entre outros. Ndo ha duvidas: um documento nio-assinado ¢ um documento invélido e inexistente
no mundo juridico. )

)

No exame legal dos recursos sejam eles judiciais ou administrativos, com relagdo a sua
regularidade formal, a_auséncia de assinatura constitui uma irregularidade passivel de néao
conhecimento. Ndo seria um ato arbitrario, nem provindo de mero protocolo procedimental; a
necessidade de assinatura nos recursos administrativos decorre da propria esséncia do ato, pois trata
de elemento integrante da propria formulagdo. Sem assinatura, ndo ha. a rigor. documento valido.
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Ha de se referendar que tal exigéncia contumaz € perfeitamente prevista no instrumento
convocatério que trata dos recursos administrativos, conforme item 7.14 do edital, vajamos:

[-]
7.14. DEFINICOES GERAIS:

7.14.1. Ao final da sessdo, declarado o vencedor qualquer licitante podera, durante
a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema,
manifestar sua inten¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentar as razdes do recurso (memoriais recursais), ficando os
demais licitantes, desde logo. intimados para, querendo. apresentar em
contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

[oee]

7.16. MEMORIAIS RECURSALIS:

7.16.1. O licitante que tiver sua inten¢do de recurso aceita devera registrar as
razdes do recurso, em campo proprio do sistema. no prazo de 3 (trés) dias, ficando
as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes, também via
sistema. em igual prazo. que comegara a correr do término do prazo da recorrente.
7.16.2. Nio serdo conhecidos os recursos cujas razoes forem apresentadas fora dos
prazos legais.

7.16.3. Cabera Pregoeira receber. examinar e decidir os recursos, encaminhando-os
a autoridade competente quando mantiver sua decisao.

Nesse sentido mesmo reconhecendo falhas formais para o ndo conhecido da peca
recursal essa comissdo julgadora prezando sempre pelos principios da razoabilidade e igualdade de
condi¢des resolve analisar os argumentos trazidos a baila como forma de dar transparéncia e
garantia ao contraditorio e ampla defesa.

Sendo assim esclarecido a controvérsia e engano por parte da recorrente passamos a
analise do mérito.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de desclassificagdo sdo objetivos e
se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Tal informagao foi claramente
definida no edital ao qual todos os participantes, sem excegdo a regra, estdo vinculado.

Quanto aos motivos ensejadores da sua desclassificagdo do presente processo licitatorio,
0 que diz o edital. no seu item 4.5 do Termo de Referéncia — Anexo I do edital:

4.5. O envio da Proposta de Precos inicial acomuanhada dos Documentos de
Habilitacdo ocorrera exclusivamente no Sistema, fy&)r meio de chave de acesso e
senha.

4.6. A licitante devera anexar no Sistema junto a Proposta de Pregos:
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a) Planilha de Composigio de Custos, conforme Anexo — Termo de Referéncia,
transcrita em Reais (R$). A taxa de administracio aplicada na Planilha de
Composiciao de Custos ndo podera ultrapassar o percentual maximo de 7%
(sete por cento) estabelecido na Instru¢do Normativa N° 02, de 01 de agosto de
2013 - SEPOG;

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitagdo, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o ndo atendimento
das exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagdes, deve
prevalecer a seguranga juridica. Nesse sentido, confira decisdo recentissima do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL
AGRAVO PROVIDO. [ — Orientagdo jurisprudencial assente no sentido que o
Edital de Licitagdo regula as regras do certame. consubstanciando-se na legislacao
pertinente (precedentes). Il — A proposta de preco apresentada em
desconformidade com o edital nio sera aceita, sob pena de ferir o principio da
isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em detrimento das
demais. IIl — Hipotese em que tendo a empresa licitante apresentado proposta de
preco em que apresentava informagio que tornava possivel sua identifica¢do junto
ao orgdo de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a
indicagdo de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. IV — Indicagado
do nimero de registro na ANVISA identifica ndo s6 o fabricante. como também o
distribuidor, no caso, o licitante. V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do
pregoeiro, que desclassificou a empresa agravada por descumprimento do edital,
tendo em vista constar de sua proposta de precos elemento que facultou sua
identificagdo como distribuidora do produto objeto da licitagdo. VI — Agravo de
instrumento a que se da provimento. (AG 0010759-67.2014.4.01.0000 / DF. Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014).

De esse modo acolher os termos como pede a recorrente com auséncia de requisitos
imprescindiveis para formagdo de pregos em completar divergéncia com os requisitos do edital seria
sim incorrer em quebra do principio da isonomia entre os participantes. Acolher tais razdes seria
também incorrer em pratica de quebra do principio da impessoalidade uma vez que estariamos
beneficiando determinada empresa.

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, qu'\.do da desclassificacdo da
proposta de pregos, sdo salutares e graves. Uma vez a vinculagdo ao instfymento convocatorio como
principio norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este ém tido em desabono para
com a recorrente que ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei e o que
rege o edital:

Decreto Federal n°. 10.024/2019
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ﬂ Pacatuba /.

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade.
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Do Edital de Licitacao

[..]

5.7. Somente serdo aceitas Propostas de Precos elaboradas e enviadas através
do sistema, inclusive quanto aos seus anexos, nio sendo admitido o recebimento
pela Pregoeira de qualquer outro documento, nem permitido ao licitante fazer
qualquer adendo aos entregues a Pregoeira por meio do sistema.

5.8. Sera desclassificada a Proposta de Precos apresentada em desconformidade
com este item.

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos
necessarios para a verificacao do atendimento as especificagdes técnicas previstas
em edital. Acordao 2241/2007 Plenario (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagao, a
serem aplicadas pela Administragdo, que também esta estritamente vinculada
aquele instrumento. Acordao 950/2007 Plenario (Sumario)

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagio ao edital, a verifica¢io de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem ser
desclassificadas. (Acordao 460/2013-Segunda Camara)

Dessa forma. acreditamos que as outras licitantes entenderam que a omissdo deste
quesito ndo poderia ser classificada simplesmente como mera irregularidade, pois a exigéncia ¢
necessaria. Também ndo se pode considerar como erro formal, a omissdo de algo que esta
claramente exigido no Edital.

Sendo assim esclarecemos que a proposta ¢ uma declaragdq de vontade que. quando
dirigida, cria uma situagdo juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatario, acarreta um efeito
juridico inafastavel que é a vinculagdo da palavra do proponente perant& o destinatario (a quem a
proposta foi dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cﬁkgrido integralmente, sob
pena de responsabilizag@o. Tal nog@o serve tanto no direito publico, como no privado.

Diante do exporto ndo ha qualquer motivo para reconsiderar a desclassifica¢do da
empresa CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, CNPJ n°. 13.566.782/0001-72 quanto a
estes quesitos.
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Relativo aos apontamentos quanto ao julgamento dos documentos de habilitagdo ou
mesmo proposta de precos apresentada pela empresa X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES
LTDA ndo houve qualquer indicagdo quanto as ilagdes levantadas ou mesmo indicagdo de
descumprimento ao edital por parte da vencedora parcialmente vencedora do processo.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma expressa,
a desclassificagio de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos
no instrumento convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a seguran¢a da Administra¢do nas futuras contratagdes, ndo constando em inocuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja. principalmente aquele
previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagio:

"A licita¢do destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Na percep¢io de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condi¢des
do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagap) tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.
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Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes. devendo os seus termos
serem observados até o final do certame. vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes. quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio. segundo classifica¢gdo dada por
Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistincéio.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho. "que todos os interessados em contratar com a Administragao
devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofere¢ca vantagem ndo extensiva
a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importincia e o
valor da vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracio fixasse a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacio
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagao,
e, como ftal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracio que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes
Meirelles Licitacdo e Contrato Administrativo. 34" Ed. — Sdo Paulo: Malheiros.
2008, p. 277-78).

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagio tem que chegar a um final, esse fihal ¢ o julgamento, realizado pela
propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convitd, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumémnto convocatorio. Tal julgamento.
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto. quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é
o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.
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Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade espécifica?” A
evidéncia que a resposta sO pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagdo do
interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes
exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa
Constituic¢ao.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢ imperioso, sob pena
de inabilitagdo, que € o caso.

E claro e inequivoco o que se prega aqui. a lei ndo comporta palavras inuteis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta
implicita nesta, ou seja, se o edital exige. quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta
forma, cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita diligéncias
posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se assim tempo e
custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por empresas privadas, cuja as
assinaturas ndo teriam a fé publica, entdo na divida opta-se por exigéncia que torne mais segura a
licitagdo.

Desta feita, CLASSIFICAR a Recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; ¢ virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especlﬁcos do direito publico,
reconhecidos por mterpreta{;ao das normas concerhentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal ¢ nao produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razio de que o se pode adquirir direitos
contra a lei.'" ‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sdo
Paulo, p. 132’

DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

I. Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa CK CONSTRUTORA
E SERVICOS EIRELI, CNPJ n°. 13.566.782/0001-72, para no mérito NEGAR-
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LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, entendendo
pela permanéncia da sua desclassificacio.

[I. Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma
prevista no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Pacatuba/CE, em 16 de novembro de 2021.
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MARIA ELIANE DA PENHA ALMEIDA
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE
ORGAO GERENCIADOR
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