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RESPOSTA * IMIPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° (9.601 21 22-PE,

OBJETO: CONTRATACAO DE | “11'2[:SA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PROFISSION A SAUDE. PARA ATENDER DE FORMA
COMPLEMENTAR AS NECESSII 5 DAS INIDADES BASICAS DE SAUDE DO

MUNICIPIO DE PACATUBA-CL.
ASSUNTO/FEITO: Impugnagdo de ¢ onsclho de Classe.
IMPUGNANTE: Conselho Regional (/o \dministragio do Ceara (CRA).

DAS INFORMACOES:
Trata-se de Impugnacio ao Edital, apresentada por Conselho Regional de

Administracdo do Estado do Ceara. autarquia federal criada pela lei n®. 4.769/65. inscrito no
CNPJ n® 09.529.215/0001-79. com sede a Rua Dona Leopoldina. 935. Centro. Fortaleza, Estado

do Ceara. encaminhado a esta pregocii i 1a e-mail oficial na data de 140122, proposta em face
aos termos do Edital do PREGAO F! NICO N° 09.001/2022-PE.
Preliminarmente. edital ja enfocado que o certame sera regido

subsidiariamente pela Lei Federal ' 8§.666/93. por tratar-se de licitagdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO.

Portanto. uma quest. damental € saber quem ¢ licitante. que se sujeita ao §
2° e quem ndo ¢ licitante. que se sujeitl ao § 1° No caso presente trata-se de ndo licitante, por
tratar-se de entidade profissional de cla-.c. vejamos:

Art. 41, A Adiministragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual s lia estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer « 10 € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicagdo desta Lei. devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes 1 data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao.
devendo a Administragao julgar e responder a impugnagio em até 3 (trés) dias

(teis. sem prejui - da faculdade prevista no § 19 do art. 113.

§ 2° Decaira to de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragio e que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos « pes de habilitagdo em concorréncia. a abertura dos
envelopes com ropostas em convite. tomada de pregos ou concurso. ou a
realizagdo de | as falhas ou irregularidades que viciariam g¢sse pdital.

hipotese em qui municagdo nao tera efeito de recurso.
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Sujeita-se. portanto. ao prazo do § 2° aquele que tem interesse ou condigdes de
participar da licitagdo. isto é. um licitante em potencial. ainda que. posteriormente ndo venha a
participar. como ndo € o caso.

Desse modo. a impucnante ao se enquadrar na condi¢do de pessoa juridica.
pois possui natureza juridica de autarquia federal, cuja legitimidade pela regra de equiparagdo ou
neste caso por interpretagdo extensiva do § 1° do artigo 41 da Lei n. 8.666/1993.

O Superior Tribunal de Justica mantém o mesmo entendimento no sentido de
que a legitimidade ativa para impugnar edital licitatorio é conferida a qualquer cidadio ou
pessoa juridica. uma vez que a legislacdo adotou esse critério “mais alargado de
legitimidade ativa™ para contestar a validade do instrumento convocatorio pois - “em se
tratando de processo licitatorio. estdo em jogo ndo so os interesses juridicos e econdomicos
imediatamente aferiveis. mas. sobretudo. a observancia do principio da legalidade e do
interesse publico envolvido™. (AgRg no M 5965 DI, Primeira Seg¢do. Rel. p/ acorddo Min.
José Delgado. DJ 3/9/2001).

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade. fundamentag¢do. pedido de provimento a impugnagdo.
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade. e interesse processual. conforme comprovam os
documentos colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado. pelo que se passa a analise de
sua alegagado.

DOS FATOS:

A impugnante alega que ndo ha no Edital relativo a qualificacdo técnica
prevista no subitem 10 exigéncias de qualificagdo técnica para que os licitantes apresentem o
registro junto ao orgdo profissional competente. no caso como CRA, alem da comprovagdo de
atestados de aptidao de desempenho devidamente averbado no CRA. o que fundamentou no
artigo 2° ¢ 15 da Lei n® 4.769/65. e art. 3° do Decreto 61.934/67. Pede que ao final julgue
procedente as razoes elencadas e realize a retificagdo no edital. passando a exigir o registro das
empresas licitantes no Conselho Regional de Administracao.

DO MERITO:

Pois bem. ¢ cedi¢o que a exigéncia afeta a qualificacdo técnica. deve ser
pautada no artigo 30 da Lei de Licitagdes. que preveé 0s requisitos minimos indispensawi_s; a
comprovagdo da capacitagdo iécnica da licitante. O referido artigo. em no seu paré%rafof :
primeiro. dispde da seguinte forma: f A, ok
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo téenica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

Il - comprovac¢io de aptidio para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicacio das instalacoes e do aparelhamento ¢ do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio,

bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos:

[---]

§ 1" A comprovagio de aptiddo referida no inciso [l do "caput” deste artigo, no

caso das licitagOes pertinentes a obras e servicos. serda feita por atestados
ﬂ fornecidos per pessoas juridicas de direito  publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. limitadas

as exigéncias a:

Como pode ser visto. a norma regedora das licitagdes. que ¢ aplicavel a
presente licitagdo, dispde claramente que devera haver prova de registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente. Ora. o principio do procedimento formal insculpido no art.
4% da lei em discussdo. impde a vinculagdo da licitagdo as prescrigdes legais da norma. de todos
0s seus atos. Partindo dessa premissa, ¢ induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que
os atestados deverdo ser registrados na entidade profissional competente.

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente. para
fins de comprovagdo de qualificacdo técnica (art. 30. inciso I, da Lei 8.666/93). deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo. Tal
posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos n°. 286 nas
Sessdes: 10 e |1/maio/2016. Este Informativo contém informagoes sintéticas de decisdes
preferidas pelos Colegiados do TCU. relativas a area de Licitagdo e Contratos. que receberam

M indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional competente,
para fins de comprovacio de qualificacio técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o
servico preponderante da licitacio.
| Representagdo formulada por sociedade empresaria em face de pregio
eletronico realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes).
destinado a contratag¢do de servigos continuados em cozinha industrial. com uso
intensivo de méo de obra. para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras
e Maruipe, apontara possivel restricdo a competitividade do certame em razio
das exigencias de comprovacao de inscrigcao do licitante no Conselho Regional
de Administracdo (CRA). e de contratagdo de profissional com nivel superior na
area de administracdo. Para a representante, “o correto seria exigir apenas a
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comprovagdo de contratagdo de profissional do ramo de nutrigdo. devidamente
inscrito no respectivo conselho de classe”™. Em andlise de mérito, realizadas as
oitivas regimentais apos a suspensdo cautelar do certame, o relator registrou que
o cerne da questdo diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de que a
atividade bdsica (ou o servico preponderante da licitagdo) estaria centrada no
Jornecimento de mdio de obra ¢ ndo na prestagdo de servi¢os de preparo ¢
distribui¢do de refei¢oes”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias. lembrou o
relator que outros editais de instituigdes universitarias. “concebidos com a
mesma sistematica de alocagdo de postos de trabaltho™, ndo contemplam
dispositivos nesse sentido. Por fim. ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal
se consolidou no sentido de gue o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente. previsto no art. 30. inciso I da Lei 8.666/1993. deve se limitar ao
conselho que fiscalize a_atividade bdsica ou o servigo preponderante da
licitagdo”™. Considerando que houve restricdo indevida a competitividade
decorrente de exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes. o
Tribunal. alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote
as providéncias necessarias a anulacio do certame. Acordao 27692014
Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

O objeto do presente certame trata-se de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE.
PARA ATENDER DE FORMA COMPLEMENTAR AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE. necessitando desse modo
supervisdo ou gerenciamento das atividades por profissionais devidamente registrados no CRA
que possuam competéncia para tal.

Notemos no que se refere ao objeto da licitagio em questdo. uma das
finalidades principais ou parcela de maior relevancia descrita no Anexo | — Termo de
Referéncia/Projeto Basico do objeto. trata também de atividades financeiras que podem ser
desempenhada por também outros profissionais. por trata-se de atividade multidisciplinar.
podendo ser realizado por contadores. administradores. e demais profissionais. vejamos o que diz
o edital:

2.1. Os servicos deverdo ser prestados de acordo com as seguintes exigéncias e
especificagoes:

a) Os plantoes de 12 horas iniciam-se as 07:00h e terminam as 19:00h (Diurno); e
iniciam as 19:00h e terminam as 07:00h (Noturno);

b) Na relacao entre o Municipio e a contratada, o plantao é considerado como
sendo de 12 (doze) horas ou de 6 (seis) horas, tendo a hora 60 (sessenta) minutos.
Entretanto na relagdo entre a contratada e os profissionais devem ser aplicados os
critérios e definicdes previstas na legislagdo e normatizacao convepcional em
vigor, nio importando com isso a incompatibilidade na prestacao do se/vigo:
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c) Os servicos sdo contratados diretamente a contratada, a qual tem a
responsabilidade exclusiva e integral pelo atendimento dos servigos solicitados,
mediante a disponibilizagio de profissional que atenda as exigéncias desse
instrumento, podende ser disponibilizados mais de um profissional para o
cumprimento do plantdo exigido;

d) A administragdo divulgara com antecedéncia a escala dos plantdes ordinarios,
observando a previsao da demanda para determinado lapso temporal;

e) A administragao, considerando fatores imprevisiveis podera solicitar plantdes
extraordinarios, assim compreendidos os plantdes nio relacionados na escala de
plantdes ordinarios divulgada. A empresa devera manter sempre a disposicao da
Administracao, profissionais que preencham os requisitos exigidos para a
execucao dos servigos, 24 (vinte e quatro) horas por dia, para atendimento e
cobertura de plantdes extraordinarios, que poderao ser solicitados a qualquer
tempo, segundo a necessidade imprevisivel ou incalculavel do servico publico. A
empresa deverd atender a solicitacdo de plantao extraordinario no prazo maximo
de 02 (duas) horas da comunica¢do. O plantdo extraordinario sera remunerado
com o mesmo valor do plantdo ordinario, constante da proposta vencedora;

f) Os horarios dos plantoes estdo sujeitos as determinacoes da Secretaria de
Saude, respeitados os horarios de funcionamento de seus orgaos e sistemas,
estando sujeitos a eventuais alteragoes conforme as necessidades do servigo, tudo
devidamente informado a contratada, com antecedéncia minima de 24 (vinte e
quatro) horas;

g} Sem prejuize da apiicacao das penalidades previstas, toda e qualquer auséncia
do profissional disponibilizado ao local de trabalho, justificada ou nao, devera ser
suprida por outro profissional que atenda aos requisitos tecnicos exigidos, no
prazo de uma hora, contado do horario definido para inicio dos trabalhos (em se
tratando de falta ao servigo) ou da comunicacdo a empresa (em se tratando de
abandono do servigo apos o seu inicio);

h) No caso de auséncia do profissional, sera descontado na fatura mensal o valor
correspondente ao nimero de plantoes nao atendidos, e mesmo que compensadas
por outro profissional, sera passivel de aplicagdao das demais sancoes legais e
contratuals previstas;

i) As decisoes e providéncias solicitadas, que ultrapassarem a competéncia do
representante da contratada deverdo ser comunicadas por este a seus superiores,
imediatamente, para a ado¢do das medidas convenientes;

i) Os servigos deverdo ser iniciados no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar da expedi¢io da ORDEM DE SERVICO pela Secretaria Municipal de Saude;

k) No decorrer da execucido do contrato, a administracdo se reserva ao direito de
alterar o horario e o local de trabalho;

1) O Contratado é responsavel pela locomogao dos profissionais até os locais onde
serdo prestados os servigos.

m) Os servigos deverdo ser executados nas dependéncias da Contratante, de
acordo com as normas técnicas vigentes, bem como com o0s regulamentos e
instrugdes internas relativas ao 6rgao onde os servigos serao prestadgs;

n) Os materiais e medicamentos a serem empregados durante a; ]n stacao dOS'
servicos serao fornecidos pela Contratante;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro
CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




A onap. O

]
-5+ Pacatuba

0) O plantdao sera feito de forma ininterrupta durante as doze horas, por

profissional presente na Instituicao, ficando vedada qualquer possibilidade de

plantdo a distancia, ou seja, fora das dependéncias da Contratante;

p) A Contratante fornecera aos plantonistas, alojamento e alimentacdo, dentro dos

padroes da entidade;

q) Os procedimentos do Sistema Unico de Satide (SUS), realizados pelo

profissional na execugao dos servicos reverterao em favor da entidade

Contratante;

r) A confratada fica terminantemente proibida de realizar cobranga por

procedimentos realizados, sendo esse motivo justo para rescisao contratual e

aplicagao de correspondente multa;

s) Os plantonistas deverdo efetuar a troca de plantio, com transferéncia de
ﬂ informacdes referente aos atendimentos realizados nos pacientes em observacio,

com nota de transferéncia escrita, e aguardar até a chegada do outro plantonista;

t) O pagamento dos plantoes podera ser feito de forma fracionada, segundo as

horas trabalhadas. O preco unitario da hora trabalhada sera o valor do plantio

dividido por 12 (horas de um plantado);

u) As taxas de administracao ja devem estar inclusas nos valores dos plantoes;

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio
¢ preciso que a execugdo do objeto exija a inscricdo da licitante no respectivo conselho
profissional. nos moldes de lei especifica. Além_disso, a execucio do objeto também deve
demandar a participacio de profissional especializado. cuja profissio. em virtude de lei. ¢
fiscalizada pelo respectivo érgao/entidade profissional.

[ importante compreender que o registro na entidade profissional esia
relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razio disso. a exigéncia de registro ou
inscricdo deve se limitar ao conselho que fiscalize o servigo preponderante objeto da
contrataciio. sob pena de comprometer o carater competitivo do certame em razao do
estabelecimento de condi¢des de qualificacdo téenica impertinentes ao cumprimento das

~ obrigacdes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU. expedida recentemente no
| Acorddo n” 2.769/2014. segundo a qual ~a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de
| que o registro ou inscricio na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso
I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licita¢do™. (TCU, Acordao n® 2.769/2014. Plenario. Rel. Min. Bruno Dantas.
J.em 15.10.2014).

DECISAO:
CONHECO da impugnagdo interpostas pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO CEARA (CRA). para no meritc DAR-LHE PROVIMENTO.
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julgando PROCEDENTE os pedidos formulados para retificar o edital através de adendo a
qualificacdo técnica.

Por fim. determino a reforma dos termos do edital para Retificagdo ao edital
via adendo com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21. § 4° da lei
8.666/93. y

(‘7. 17 de janej 6 de 2022

Pacatuba

SECRETARIO DE SAUDE
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