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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a impugnacao ao EDITAL DO PREG AO ELETRONICO N°
09.001/2022-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SER\'I(;OS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE, PARA ATENDER DE FORMA COMPLEMENTAR
AS NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA-
CE.

IMPUGNANTE: IMCP INSTITUTO DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
PATRIMONIO EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob n® 12.333.323/0001-806.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O Secretario de Saude do Mummpm de PAC \TL BA, vem encaminhar o resultado do
julgamento de unpugmcao a0 edital PREGAO ELETRONICO N° 09.001/2022-PE, OBJETO:
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA ATENDER DE FORMA COMPLEMENTAR AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA-
CE, impetrado pela pessoa juridica IMCP INSTITUTO DE MANUTENCAO E CONSERVACAO
DE PATRIMONIO EIRELL inscrita no CNPJ/MF sob n® 12.333.323/0001-86, aduzimos que a
presente impugnacao for interposto dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n®.
10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, senio
vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderi impugnar os termos do edital do pregio, por meio
eletronico, na forma prevista no cdiral, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo puiblica.
¢ 1° A impugnacio nio possui efeito suspensivo ¢ cabera ao pregoeiro, auxiliado
pwlns responsaveis pela elaboracio do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacio
no prazo de dois dias tress, conrado do data de recebimento da impugnacio.
§2° A concessio de efeito suspensivo 4 impugnacio é medida excepcional ¢ deveri ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacio.
§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, sera definida e publicada nova dara para
realizacio do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tem efeito de recurso,
portanto nao hi que se falar em suspensio das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao de quaisquef
contestacoes que se facam 2o rexto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. & d
Decreto Federal n®. 10.024/2019: \
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Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em espectal:

[

1T - receber, examinar e decidir as impugnagées ¢ os pedidos de esclarecimentos ao

edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsavets pela
elaboracdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicacao de impugnacao do edital nio teri efeito de
recurso, portanto, nao havera suspensiao nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante alega que a utilizacao do critério de julgamento e composigao por lotes neste
edital alegando descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia e que o edital nao pode
conter clausulas que comprometam a competitividade. Questiona questionar sob itens que solicita que
licitante tem registro virios registros em conselhos diversos, sustenta que o Lote com esta no edital com
todos os profissionais mesmo lote demanda que licitante tem todos os conselhos, mais correto e lotes
serem por conselho de cada profissio com isso abre oportunidade para mais concorrentes participar e ser
mais vantajoso para municipio. Ao final pede que seja refeito os lotes por categoria e conselho para poder
empresa que nio tenha todos ou s6 um registro possa participar de seu lote especifico.

DO MERITO:

Quanto a esse ponto cabe a impugnacio ao item afeto a Habilitacio, que estabelece os
parametros para avaliacio, dentre outros, da qualificacdo técnica.

Pois bem, é cedico que a exigéncia afeta a qualificacao técnica, deve ser pautada no artigo 30
da Lei de Licitacoes, que prevé os requisitos minimos indispensiveis 2 comprovacio da capacitagio
técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispoe da seguinte forma:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacao técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢dao na entidade profissional competente;

Como pode ser visto, a norma regedora das licitacoes, que ¢ aplicavel a presente licitacio,
dispoe claramente que devera haver prova de registro ou inscricio na entidade profissional
competente. Ora, o principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em discussio, impoe a
vinculacio da licitacio as prescricoes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, €
induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverao ser registrados na entidade
profissional competente.

Quanto a isso o edital regedor deste certame claramente previu tal exigéncia no item 10.541. 4
do instrumento convocatorio, SENA0 vejamos:

10.5- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL:

10.5.1. Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito
piiblico ou privado, com identificagio do assinante, comprovando aptidio da licitante
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para desempenho de atividades pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacio, possuindo pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do quantitativo total solicitados neste Termo de Referéncia, com firma reconhecida do
assinante.

COREN - Conselho Regional de Enfermagem do domicilio sede da licitante;
CREFONQ - Conselho Regional de Fonoaudiologia do domicilio sede da licitante;
CREMEC - Conselho Regional de Medicina do domicilio sede da licirante:

CRO - Conselho Regional de Odontologia do domicilio sede da liciranre.

10.5.2. Apresentar no minimo de um profissional de cada especialidade proposto pela
licitante, com atribuigdes técnicas compativeis com o objeto licitado, devendo pertencer
ao quadro de socios, e/ou cooperado, e/ou contrato de prestacio de servigos, ¢/ ou
funcionarios da proponente, fazendo comprovagio por copia do Contrato Social ¢
aditivos (caso seja socio), ou por copia dos registros de carteira de trabalho e/ou
contrato de prestacio de servicos e/ou termo de cooperado (no caso de cooperativas),
devendo ainda, a proponente licitante emitir declaragio individual de conformidade do
vinculo trabalhista (caso seja empregado ou tenha contrato de prestagio de servigos),
ou declaragio de vinculo societirio (caso seja socio), ou declaracio que pertence ao seu
quadro de cm)pcmdos (caso seja cooperativa) de cada profissional.
Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio € preciso que a
execucio do objeto exija a inscricdo da licitante no respectivo conselho profissional, nos moldes de lei

especifica. Além disso, a execugdo do objeto também deve demandar a participagdo de
profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, ¢ fiscalizada pelo respectivo orgao/entdade

profissional.

E importante compreender que o registro na entdade profissional esta relacionado com a
atividade fim de cada empresa. Em razio disso, a exigéncia de registro ou inscrigio deve se limitar ao

conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratagio, sob pena de comprometer o
carater competitivo do certame em razao do estabelecimento de condicoes de qualificacao técnica

impertinentes a0 cumprimento das obrigagoes contratuais.

Nesse sentido foi a orientacao do Plenario do TCU, expedida recentemente no Acordio n®
2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro
ou inscrigdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade biasica ou o servico preponderante da
licitagao”. (TCU, Acordio n” 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

O objeto do presente certame trata-se de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE, PARA
ATENDER DE FORMA COMPLEMENTAR AS NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE, necessitando desse modo de registro da empresa en

diversos C()I]SC“]()S p[‘(')ﬂSSIU!)ﬂiS quce p()ssuam Cl')l]]pCtéIlCiﬂ para tal.

Cumpre mencionar o previsto na Resolucaio do Consclho Federal de Medicinal n
1980/2011, que transcrevo:

“Arr. 3° As empresas, instituices, entidades ou estabelecimentos prestadores
¢/ou intermediadores de assisténcia a saide com personalidade juridica de
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direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da
jurisdigio em que atuarem, nos termos das Leis n” 6.839/80 e n® 9.656/98.

Paragrafo unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servicos meédico-hospiralares de diagnostico e/ou
tratamento;

b) As empresas, entidades ¢ orgaos mantenedores de ambulatorios para assistencia
médica a seus funcionarios, afiliados e familiares;

¢) As cooperativas de trabalho e servico médico:

d) As operadoras de planos de saude, de medicina de grupo e de planos de aurogestio ¢
as seguradoras especializadas em segurosaude;

e) As organizacdes socials que atuam na prestacido e/ou intermediacao de servicos de
assisténcia a saude;

f) Servicos de remogio, atendimento pre-hospitalar e domiciliar;

g) Empresas de assessoria na area da saude;

h) Centros de pesquisa na area medica;

i) Empresas que comercializam servicos na modalidade de administradoras de
atvidades meédicas.

Art. 4° A\ obrigatoriedade de cadastro ou registro abrange, ainda, a filial, a sucursal, a
subsidiaria e todas as unidades das empresas, instituicoes, entidades ou
estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a sadde citadas nos

artigos 2°

e 3° deste anexo.

Art. 5° O cadastro ou registro da empresa, instituicio, entidade ou estabelecimento
deveri ser requerido pelo profissional médico responsivel técnico, em requenimento
proprio, dirigido ao conselho regional de medicina de sua jurisdicdo territorial.

Insta apontar que a exigéncia do item 10.5.1 ainda encontra guarida no art. 1° da Lei Federal
n® 6.839, de 30/10/1980, que “Dispoe sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissoes.”, que transcrevo:

A exigéncia posta no edital encontra-se em plena consonancia com a legislacao aplicavel
acima aludida e transcrita, e nio tem o condéo de restringir o nimero de participantes na licitagdo, mas tac
somente o proposito de se estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto da licitacao que
envolve os servicos de satde e a qualificagao dos licitantes, que envolve uma pluralidade de profissionais
nas diversas areas da saide tonando necessirio a inscricao da empresa nos mesmo conselhos das

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagio dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes

para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissbes, em razio da atividade
basica ou em relagio aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

atividades profissionais a serem fiscalizadas, visando ainda selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho afirma que:
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“(...) problema relevante surge quando o objeto licitado apresenta natureza complexa e
envolve a conjugagio de atividades de diferente ordem. \ especializacio das profissoes
produziu o surgimento de inimeros orgios de controle. Poder-se-ta imaginar que o
licitante seria obrigado a comprovar inscricio em face de uma pluralidade de entndades
distintas. Quanto a isso, deve lembrar-se da Lei n® 6.839, de 30 de outubro de 1980,
cujo art. 1° propicia solugio para o impasse. (...) Ou seja, considera-se o objeto a ser
executado e define-se sua natureza principal ou essencial. Devera promover

se 0
registro exclusivamente em face do Orgio competente para fim o principal da
contratacao.” (grifet)

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagio
feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram
divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote.

Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitacio na modalidade
pregio, os liatantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando
as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc.

Muitas vezes quando a licitacao ¢ realizada por item, ha demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas nio comparecem para assinar 0 CONMrato ou Nao cumprem com o
mesmo. Assim, a Administracio tem que convocar o segundo, terceiro, quarto ¢ demais colocados, até
que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muiras vezes com um valor que
nio viabiliza ser assumido de forma isolada, o que nio ocorre em uma licitacio por lote.

Saliente-se ainda que houve adequada separacio por categonia profissional em lotes de
forma a garantir a participacao de um maior leque de empresas interessadas.

Portanto, inquestionavelmente a licitagao realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, ji que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto nio hia qualquer comprovacio, indicio ao menos de que as
especificagoes e formas de ajustar os itens nos lotes estio restringindo a competitividade ou mesmo
direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observacoes nio passam de
ilacoes niao havendo qualquer fato que possa referendar as afirmacoes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“() § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administracao

fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e economica.
Nos termos do § 2°, o fracionamento da contratacdo produz a necessidade de realizacio
de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento ¢, em ultima instancia, a
ampliagio da competitividade que s6 serd concretizada pela abertura de difere
licitacdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser realize licitacao distinta
cada lote do servico total almejado.”

(Acé6rdio n® 2.393/2006. Plenario)

“O) parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgao se comprovar viayel |
do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei np
8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizacio de uma sd
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licitacio com objetos mll]tlph)s. se comprovado que o parcelamento implicaria perda de
eficiéncia e prejuizo récnico a Administracio.”

(Acordio 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o acordio 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administracao, a aquisicao por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacio deve ser aplicada nas
hipoteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Admunistracio. Essa
medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a reducio do porte
das aquisicoes ampliaria o universo de possiveis interessados na dispura. 60. Essa regra,
contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou seja, O
fraclonamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratacio podera rambém esbarrar em

impedimentos de ordem economica, os quais se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela Administracio. Logo, nas
situagdes em que pode ocorrer 0 aumento dos custos para o Poder Publico, nio cabera
falar em fracionamento, uma vez que a finaldade ¢ a reducio de despesas
administrativas.

(Acordio 2407 /2006 — Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracao piblica estio embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Le1 n® 8.666/93, conforme segue:

“Arr. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrira
conformidade com os principios biasicos da legahdade, da impessoahidade, da
moralidade, da igualdade, da pul)hudadc‘ da prolndadc administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicio ¢ corroborada pelo disposto no Decreto Federal n® 10.024/19:

“Art. 2° O pregio, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da

~ impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da wvinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

Ou seja, a realizacio de diversas contratagoes através do critério de julgamento pelo menor
preco por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta de padronizacio, |
necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de
escala e inviabilidade técnica, além do numero reduzido de servidores para gerenciar os diversos
contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideracio os servicos requisitados. Cabe ressaltar que a presente nio afeta o prncipio da
economicidade e nio prejudica o ganho em escala, sempre em respeito 4 mais ampla competicio e
conforme previsto no art. 23 §§ 1 e 2% da Lei N°. 8.666/93.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro
CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




Quanto a divisio técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0os mesmos
guardarem compatbilidade entre s1, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto Lcitado,
de modo a manter a compettividade necessaria a disputa ¢ a fiel execugiao do contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interacio entre as diversas fases dos servicos, mator facilidade no cumprimento do cronograma
de execucio e fiel observancia aos prazos, bem como a concentracio da responsabilidade em um gestor
dnico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

Hia um grande ganho para a Administracio na economia de escala, porque sendo
concentrada em um tnico lote implicara em aumento de quantitativos de servicos que, consequentemente,
implicara numa reducio dos custos a serem despendidos pela Administracio.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias postas da forma comentada ainda evitam
diligénctas posteriores para esclarecimentos e averiguacio de documentos economizando-se assim tempo
€ custos 20 Processo, posto que os documentos exigidos sio fornecidos por empresas privadas, cuja as
assinaturas nio teriam a fé puiblica, entio na divida opta-se por exigencia que torne mais segura a liciragao.

A lei de licitacdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demats
normas vigentes e originrias, as constitucionais, portanto, em relacao a legitimidade da referida exigencia
e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..
NXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras ¢
alienacoes serio contratados medmnte processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiri as exigéncias de qualificacio técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretacio da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de
Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indecliniveis para o
administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque,
como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administracic nio convém atirar-se em negicios aleatdrios. Néo pode envolver-se em riscos que
Iragam incertezas quants ao efetivo cumiprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse piiblico, a continnidade do servico, ndo se compadecen: com dlea que deriva de
avenga travada com qgie ])m.i’(’.\'.w comiprometer, por insuficiéncia economica on técnica, a satisfqeaoNdo
superiores interesses curados pelo Poder Piiblico.”
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Nestes termos, estda comprovado que nao ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E for¢oso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio € imperioso.

DECISAO:

Analisadas as razoes impugnadas apresentadas pela empresa: INMCP INSTITUTO DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob n°
12.333.323/0001-86, o Secretirio de Saudezdo Municipio, RESOLVE CONHECER a presente
impugnacao para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os

pedidos formulados.

Pa¢atubp/fe, 31 d¢janeiro de 2022.

SEQRETARIO DE SAUDE
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a impugnacio ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
09.001/2022-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PROFISSIONAIS DE SA UDE, PARA ATENDER DE FORMA COMPLEMENTAR
AS NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA-
CE.

IMPUGNANTE: HERA SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 13.210.413/0001-42.
IMPUGNADO: PREGOEIRA. ‘

DAS INFORMACOES:

O Secretario de Satude do Municipio de Pacatuba, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagio ao edital PREGAO ELETRONICO N° 09.001/2022-PE, OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE, PARA ATENDER DE FORMA COMPLEMENTAR AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA-
CE, impetrado pela pessoa juridica HERA SERVICOS MEDICOS LTDA. inscrita no CNP] n®
13.210.413/0001-42, aduzimos que a presente impugnacao foi interposto dentro do prazo previsto no art.
24 do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Podemos conclur desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, senao
vejamos:
Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os rermos do edital do pregio, por meio
eletronico, na forma prevista no ediral, até trés dias uteis anteriores i data fixada
para abertura da sessio publica.
{1 A impugnacio ndo possui efeito suspensivo ¢ cabera ao pregoeiro, auxtliado

pelos responsaveis pela elaboragio do ediral e dos anexos, decidir sobre a impugnacio
no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnacio.
§2° .\ concessio de efeito suspensivo 4 impugnacio é medida excepcional ¢ devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacio.

2

§ 3° Acolhida a impugnacio contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizacio do cerrame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tem efeito de recurso,
portanto ndo hi que se falar em suspensio das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao de quaisque
contestacoes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 d
Decreto Federal n®. 10.024/2019:

Art. 17. Caberi ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes ¢ os pedidos de esclarecimentos a0
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsivels pela
elaboracio desses documentos;
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O Art. 24, § 19 alhures ¢é taxativo, a comunicacao de impugnacao do edital nao tera efeito de
recurso, portanto, nao havera suspensio nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante sustenta que o edital possui exigencias ilegats quais sejam: 1) a comprovagio
de reconhecimento dos atestados de capacidade técnica a serem apresentados: 2) exigéncia de
comprovaciao prévia de equipe técnica. Ao final pede que seja retificado o edital de forma a alterar tais
exigéncias ¢ que seja feita a republicacio do edital na forma prevista no art. 21, § 4° da le1 8.666/93.

DO MERITO:

I - RELATIVO A EX}GENC[A DE RECONHECIMENTO DE FIRMA NOS ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA;

Notemos que a exigéncia do item 10.5.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do edital esta
prevista na norma do Art. 30, inciso 11, § 12 da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteracoes, conforme segue.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, ¢
indicacio das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio, bem como da quuhﬁczlc{m de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagio de aptdio referida no inciso I1 do "caput” deste artigo, no caso
das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas_juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

-]

Trecho extraido dos requisitos de qualificacio técnica exigidos no item supra do edital —
qualificacdo técnica:

10.5- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL:
10.5.1. Artestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de diretto
publico ou privado, com identificacio do assinante, comprovando aptdiao da lLcitante
para desempenho de atividades pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades
€ prazos com o objeto da licitacdo, possuindo pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do quantitauvo total solicitados neste Termo de Referéncia, com firma reconhecida de

assinante.
Sobre o atestado de capacidade técnica, o Tribunal de Contas da Unido ja explicou que:

“Arestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. F nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada
obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente.” (Licitacbes € contratos:
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ortentacoes e jurisprudencia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010., pag.
407).

Ao participarem de licitacoes publicas, os interessados devem comprovar que detem
idoneidade e capacidade para bem executar o objeto licitado e, assim, atender a demanda apresentada. E
tal condicao ¢ aferida pelo ente licitante na fase de habilitacao, através do exame dos documentos exigidos
a titulo de habilitacao juridica; qualificacdo técnica; qualificacdo economico-financeira e regulandade fiscal,
nos termos dos arts. 27 e seguintes da Lei 8.666.

Especificamente sobre a qualificagdo técnica, prevista no art. 30, II, da Lei de lLicitacoes,
destaca-se que esta consiste na demonstracao de aptidao, pela empresa proponente, para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao.

Tal exigéncia, portanto, tem por finalidade assegurar que o licitante, enquanto organizacio
empresarial, detém estrutura administratva e organizacional minima para executar satisfatortamente o
objeto licitado. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, se a empresa ja executou objeto
com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitagio bem como, se dispoe de
instalagoes, aparelhos e pessoal técnico disponivel para a execugio do objeto da licitacao.

De acordo com o art. 30, § 1° da Let n° 8.666/93, a comprovacio da qualificacio técnico-
operacional sera realizada por meio da apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

A finalidade da apresentacao de tais documentos ¢ justamente comprovar a satis fatoriedade
da execucao de objeto similar ao da licitacio. Logo, os atestados apresentados devem se revestir de
alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informacoes relevantes que
possam subsidiar a Administracio a tomar uma decisdo segura quando do julgamento da
habilitacao dos licitantes.

A mais que tais reconhecimentos de firma visam tio somente a vertficacio da veracidade das
informacoes prestadas nos documentos mencionados, nao € incomum no mundo das licitacoes nos
depararmos com documentos duvidosos e as vezes até sem valia juridica alguma, entio como forma de
precaugio e agilidade processual exige-se o reconhecimento de firma.

Sobre a Lei n° 13.726/2018, conhecida let da desburocratizacao, que a exigéncia de
documentos autenticados ou reconhecido firmas ¢é ilegal e pode causar prejuizos aos interessados no
certame, discorremos.

O texto da referida Lei visa a racionalizacio de atos e procedimentos administrativos nas
esferas Federal, Estadual e Municipal, instituindo ainda um selo de desburocratizacao e simplificacio,
sendo imperioso salientar que a racionalizagao se dara com a supressao ou a simplificacao de formalidades
ou exigéncias desnecessdrias ou superpostas, em que 0 custo econdémico ou social, tanto para o
cidadio como para o erdrio, seja superior ao eventual risco de fraude. (Art. 1),

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressio ou a
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simphficacio de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo
custo_econdmico ou social, tanto para o erario como para o cidadio, seja
superior ao eventual ris de fraude, e institt o Selo de Desburocratizacio e
Simplificacao.

O artugo primerro da refenda Let ¢ claro, quando o custo econdémico ou social para o
cidadio ou para o erdrio for superior ao eventual risco de fraude, ou seja, em maténa de
concorréncia publica, Licitacao, que envolve recebimento de documentos de habilitacao, esse risco € por
demais conhecido e previsivel ¢ em contraponto o custo economico a qualquer cidadao
individualmente nao ¢ superior ao risco de fraude, que pode ai sim ensejar a nulidade de parte dos
procedimentos totalmente.

Isto posto, no que tange a falta de reconhecimento de firma a doutrina e jurisprudéncia
patrias sao unissonas em afirmar que ndo se pode aceitar documentos de habilitacao sem os necessario
quesito que demonstrem sua validade juridica.

Ainda sobre a falta de autenticacoes e reconhecimento de firma a doutrina e junisprudéncia
pitrias sdo unissonas em afirmar que nao se pode aceitar documentos de habilitacio sem autenticacao.

Jessé Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:

“Nao se admite gue documentos relativos a habilitagao de licitantes possa ser apresentado sem
antenticacao. Ou vird no original, ou por cipia (vale gualgner processo de reproducan) antenticada, on
em exemplar do veiculo da imprensa oficial gue o publicon. (Comentarios a Let de Licitagoes e
Contratacoes da Administracdo Publica, pag. 377, 5* edi¢ao, Editora Renovar)

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRE/1* Regiao (DF) sobre o assunto:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE QUE,
EM DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM
AUTENTICAGCAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO.
|.Ndo apresentada pela licitante-agravante a documentagao em conformidade
com o edital, ou seja, em original, copia autenticada, ou em copia simples
mediante a apresentagdo dos originais para conferéncia e autenticagdo, nio ha
como considera-la habilitada ao fundamento de que se cuida de mera falha
fortuita, sob pena de malferimento ao principio isonémico. 2. Agravo desprovido.
Inabilitacio da agravante mantida. (6* T., AG 20060100( 1372322, D] 14/05/2007),

E mister salientar-se que a fase de habilitacio faz-se necessaria para evitar prejuizos a
administracao por uma licitacio ou contratagao ruinosa:

"Habilitacio ¢ o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissio ou
autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administracio no comparecimento do maior
numero de licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que realmente possam
ser aceitas, em razio da pessoa do proponente. Isto porque a Administracao s6 pode
contratar com quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o
ajuste, condicoes técnicas para executar o objeto da licitacdo; idoneidade financeira para
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assumir e cumprir os encargos ¢ responsabilidades do contrato. Essa habilitacio ¢ feto
em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de licitacio.”
Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella
Junior, Das Licitacoes Publicas, editora Forense, 10" Edicao, Rio de Janeiro, 1997, pig.
251.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo que sua
renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nio tenha a capacidade técnica de tocar
o servico caso vencedora da licitacio.

I1 - RELATIVO A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EQUIPE TECNICA

Notemos que a exigéncia do item 10.5.2. do edital esta prevista na norma do Art. 30, inciso
I1, da Let n® 8.666/93 e suas alteracoes, conforme trecho extraido dos requisitos de qualificacio técnica
exigidos no edital vejamos:

Lei n” 8.666/93.

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagao técnica limitar-se-d a:

I1 - comprovagio de aptidio para desempenho de atvidade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacio, bem como da qualificacio de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

Edital Convocatorio

10.5.2. Apresentar no minimo de um profissional de cada especialidade proposto pela
licitante, com atribuicoes técnicas compativels com o objeto licitado, devendo pertencer
a0 quadro de socios, e/ou cooperado, e/ou contrato de prestacao de servigos, ¢/ ou
funcionarios da proponente, fazendo comprovacio por copia do Contrato Social ¢
aditivos (caso seja socio), ou por copia dos registros de cartetra de trabalho e/ou
contrato de prestagio de servicos €/ou termo de cooperado (no caso de cooperativas),
devendo ainda, a proponente licitante emitir declaragio individual de conformidade do
vinculo trabalhista (caso seja empregado ou tenha contrato de prestagio de servicos),
ou declaracio de vinculo societario (caso seja socio), ou declaracio que pertence ao seu
quadro de cooperados (caso seja cooperativa) de cada profissional.

10.5.3. A comprovagio do vinculo do profissionas, que deveri fazer parte do quadro
l‘)ern)nncntc dil emprcsa |_ic1t;1n[c, com paruc:pac{m St}CIEt;irlH e/ou \'it]Clllt) l:lnpl't‘ga[icln
e/ou contrato de prestagio de servicos e/ou termo de coc yperado, deveri ser feito do
seguinte modo:

10.5.4. Se empregado, comprovando-se vinculo empregaticio através de copia da “Ficha
ou Livro de Registro de Empregado™ e da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS anotada;

10.5.5. Se socio, comprovando-se a participagio societaria arravés de copia do Contrato
Social e aditivos, se houver, devidamente registrado (s) no Orgao competente;

10.5.6. Se contratado, apresentar contrato de prestacdo de servico, vigente na data da
abermura deste certame, celebrado com antecedéncia minima de 06 (seis) meses a epoca
da celebracio do contrato;

10.5.7. Se cooperado, apresentar termo de cooperado, vigente na dara da abertura deste

certame.
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Desse modo resta comprovado que tal exigéncia de aptidio da equipe técnica encontram
parametros em legislacio imnfra legais pertinentes a matérias, comprovando assim que as exigéncias postas
no edital sao legais e pertinente ao objeto a ser contratado.

O vinculo trabalhista ¢ uma opcido e nao podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto
no Informatvo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes e Contratos n® 16 de 11 e 12 de maio de 2010:

“abstenha de exigir comprovacio de vinculo empregaticio do responsavel técnico de
nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificacdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n” 8.666/1993,
¢ passe a admitir a comprovacao da vinculagio dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de apresentacao de contrato de prestacio de servigo,

de forma consentinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos
Acordios n%s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547 /2008-
Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1).

“...0 profissional esteja em condigoes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva
no momento da execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestacio de
servicos regido pela legislacio civil comum se revela suficiente para a
Administracio Publica” (Acérdio n.” 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“. desnecessario, para comprovacio da capacitagio técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacdo de servigos, regido pela legislacio civil comum, tratada no art.

30, ) 12, NCciso I, da Lei n° 8.666/1993.”

Acordio 103/2009 Plendrio (Sumario)

Assim, para estabelecer quais os requisitos essencials a participagio das licitantes, a
Administragio dispoe de certa discricionariedade ¢ deve avaliar a complexidade da futura contratacao,
estabelecendo os requisitos indispensavels a garantia de uma perfeira execucdo do contrato por aquele que
sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que nio pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a
escolha da Administracio estd delimitada nido apenas pela Lei como também pela propria Constituigao.

Dessa feita, sendo necessirio, em face das peculiaridades do objeto licitado, qual seja
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE, PARA ATENDER DE FORMA COMPLEMENTAR AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE,
¢ vilido que a que administracio, como assim foi feito, defina em edital que os profissionais
responsaveis técnico/equipe técnica que julgar necessaria para a satisfatoria execugio do objeto.

E o que se extrai da redacio do art. 30, § 6°, da Le1 8.666, que dispoe:

“Art.  30. A documentacio relativa a qualificacio récnica limitar-se-a  a:
()

§ 6% As exigéncias  minimas relarivas a instalaces de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essencials para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serio arendidas mediante a apresentacao de relacao
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explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabivess, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacio prévia.”

Complementarmente, transcrevem-se as licoes de Jessé Torres Pereira Junior, que defende:

“Se o ato convocatorio houver de formular exigencia respeitante a instalagoes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitacio preliminar, o
habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de declaracio formal de que dispoe
dos 1tens exigidos, em condicoes de atender ao objeto da licitacio; instruird a declaracio
com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo traca para os liciranres.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administragio: o de que nio
podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ja devam ser de
propriedade do habilitante, nem situados em determinado local. A vedagio ¢
importante para impedir exigéncia que direcione a habilitagao ao indicar bens certos e
determinados, de que somente disporao uma ou algumas das empresas apras a
dispurta. Por conseguinte, cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitagio, quanto a
instalagoes, equipamentos e pessoal repurados essenciais para a execucdo do objeto,
porém tera de ser deduzida no edital em termos genéricos e despersonalizados. Assim,
por exemplo, se a cmgénciﬂ for de pcssoal especializado, tera de indicar a natureza ¢ o
grau da especializacio, sem mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os
tenham formado. Se for de equipamentos, terd de refletir funcoes ou capacidade, sem
exigir nimero de funcoes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar a realizacio
do objeto”.

(PEREIRA jL"A\'I(lR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitacdes e contraracoes da
administracio piblica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,p. 414 (grifou-se)

Dessa feita nio procede a alegacio da impugnante de ilegalidade em tal exigéncia, muito

menos que poderia restringir o carater competitivo do certame. Ocorre que o edital ¢ claro quanto a
necessidade de qualificar a equipe técnica indispensavel para execucio do objeto.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias postas da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguacao de documentos economizando-se assim tem
e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por empresas privadas, cuja 4s
assinaturas nio teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por exigéncia que torne mais segura a licitaciad.

A lei de licitacoes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais

normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacao a legitimidade da referida exigencia |
e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da

Constitutcao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos FEstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerdi aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, também, a0 seguinte:
(=)

NXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras ¢
alicnacoes serio contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitirdi as exigéncias de gualificacio técnica e econdmica
indispensavels a

arantia do cumprimento das obrigacoes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta ¢ a interpretagao da melhor doutrina administratvista patria
acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de
Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indecliniveis para o
administrador publico ¢ que sao, exatamente, seu dever de preservar o interesse piblico e, isto, porque,
como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administracio nao convem atirar-se em negicios aleatorios. Nao pode envolver-se em riscos qie
tragam incertesas quanto ao efetive cumprimento dos encarges que poderio incidir sobre a parte
vencedora. O interesse piiblico, a continuidade do servico, nao se compadecern com dlea gue deriva de
avenga fravada com gue pudesse comprometer, por insuficiéncia economica on fécnica, a salisfacao dos
superiores interesses curados pelo Poder Priblico.”

Nestes termos, esta comprovado que nao ha duvidas quanto a legalidade da exigencia
editalicia. E forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢ imperioso.

DECISAO:

Analisadas as razoes impugnadas apresentadas pela empresa: HERA SERVICOS MEDICOS
LTDA, inscrita no CNPJ n® 13.210.413/0001-42, o Secretirio de Saude do Municipio, RESOLVE
CONHECER a presente impugnacio para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formuladgs.

Paca ce, 31 de faneiro de 2022.

WI
S

A REIRE BEZERRA
CRETARIO DE SAUDE
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