COOPBRASIL - COOPERATIVA DE TRABALHO

CQQ!’..BAE!!—. MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LTDA.

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE

Ref: Pregao Eletronico n°. 09.001/2022-PE

CONTRA-RAZOESA RECURSO ADMINISTRATIVO

COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS
DE SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 35.778.337/0001-09.
estabelecida na Rua Santa Adélia, n° 179, sala 11, Centro, Eusébio/CE. CEP 61760-000. por seu (sua)
representante legal na licitagdo epigrafada, vem, perante esse inclito Pregoeiro, com o merecido respeito e
acato de estilo, apresentar, tempestivamente, na forma da legislagdo vigente, em especial o artigo 4°, XVIII.
da Lei n” 10.520/2002 c/c Subclausula 12.1.3 do Instrumento Convocatorio, opor as presentes CONTRA-
RAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa BG SERVICOS DE CLINICA
MEDICA EIRELL e assim o faz em conformidade com as razdes de fato e de direito adiante despendidas:

I - SINTESE RECURSAL E A REALIDADE DOS FATOS

Trata o presente de minuta de contra-razdes ao recurso administrativo interposto pela
empresa BG SERVICOS DE CLINICA MEDICA EIRELI, minutado em face da sua desclassificagdo do
PREGAO ELETRONICO N°. 09.001/2022-PE, cujo objeto ¢ a “Contratagdo de empresa especializada para
prestagdo se servigos de profissionais de saiide, para atender de forma complementar as necessidades das
unidades basicas de saude do Municipio de Pacatuba-CE".

Consta nos registros do processo licitatorio em questio que a RECORRENTE foi
DESCLASSIFICADA do Certame, pelos seguintes motivos:

“Descumpriu os seguintes itens do edital: 7.1.3. Prazo de execugdo dos servigos, conforme
os termos deste edital e Termo de Referéncia; 7.1.7. Declaragdo da licitante que, nos valores
apresentados acima, estdo inclusos todos os tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de pessoal,
custos e demais despesas que possam incidir sobre o objeto licitado, inclusive a margem de
lucro "
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deslinde, argiiindo, em suma. o que se segue:

“Que No momento em que se realizou o anexo da proposta através da opgao ficha técnica,

percebe-se que o sistema disponibiliza a op¢io de declara¢ao onde diz que a empresa
concorrente, cumpre os requisitos da habilitagdo e que a proposta encontra-se em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio (anexo (1 ).

Sendo assim, de certo que as declaragées previstas nos itens 7.1.3 e 7.1.7, se encontrariam
devidamente supridas, sendo que a exigéncias de declaragées com mesma conotacdo
configura-se excesso de formalismo no caso em tela”.

) Ocorre, entretanto, que as alegagdes da Recorrente nao merecem prosperar, conquanto as
exigéncias exaradas nos Itens 7.1.3 e 7.1.7 do Edital, ndo se perfazem como meras declaragdes de
‘ cumprimento de requisitos de habilitagdo, mas verdadeiros elementos essenciais a verificagdo, por parte da
Administragdo Licitante, de que a licitante detém condigdes técnico-operacionais de executar o objeto em

disputa.

\
|
\
Ocorre que, inconformada com tal fato, a Recorrente interpos o recurso administrativo em

Ou seja, considerando que ¢ a proposta o documento formal vinculativo da oferta da
participante da sele¢do puablica ao contrato decorrente da licitagdo, a auséncia de qualquer informagio
essencial que deva constar na referida proposta fatalmente trard inseguranga a execugdo contratual, dado que
o edital, ao estabelecer as regras do certame, o faz por meio de condigdes objetivas dirigidas a todos os
participantes, condigdes estas também instituidas dentro do contetido da proposta.

Ademais, a comprovagado dos pressupostos de capacidade juridica, economico-financeira e
técnico-operacional do licitante, seja por via de documentos em situagdo factual ja consolidada, seja por meio
de declaragao de atendimento a requisitos qualificatorios/habilitatorios, deve se dar formalmente, sem

™ presungdes (pontuando que a Administragdo Pablica detém carater formal), sob pena de infringéncia aos
principios da vinculag@o aos instrumento convocatério, ao julgamento objetivo da licitagdo, da isonomia.
dentre outros.

Destarte, compete a esta RECORRIDA, em nome da defesa da legalidade e da regularidade
dos atos realizados no presente Pregiao Eletronico n’. 09.001/2022-PE, ¢ da manutengdo da proposta mais
vantajosa A Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE, apresentar as contrarrazdes recursais adiante aduzidas:

II - DAS CONTRA-RAZOES RECURSAIS - INOBSERVANCIA DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, POR PARTE DA RECORRENTE

Cumpre esclarecer, ab initio, que a Administragdo deve, em primazia, observar os principios
basilares da licitagdo ¢ dos atos administrativos, mormente o da legalidade. o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo.

COOPBRASIL - COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LTDA.
Rua Santa Adélia, n° 179, Sala 11, Centro, Eusébio — CE Tel.: (83) 98707-9909 CEP: 61.760-000
CNPJ: 35.778.337/0001-09 E-mail: coopbrasil.saude(@gmail.com

s . _°



XS
7

2N
Fa
o \'
L A

'3 /
COOPBRASIL - COOPERATIVA DE TRABALHO ﬁv
MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LTDA.

‘ r\\

COOPBRASIL

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
tazer prevalecer uma convic¢do de ordem subjetiva, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Assim sendo, surge para Administragdo, como corolario dos postulados supra. o dever de
pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatorio,
evitando-se assim surpresas e subjetivismos na avaliagdo operada.

Qualquer excepcionalidade imposta frente ao rigor do carater objetivo inerente ao processo
licitatorio somente deve se dar de modo justificado e fazendo prevalecer o interesse publico, mediante o
emprego dos principios da seguranca juridica, do formalismo moderado e da verdade material, que
preponderam no campo juridico administrativo.

Descabe, portanto, excepcionar a interpretagdo ou aplicagdo das regras do edital licitatorio
meramente por convicgdo subjetiva de determinado licitante, ou desejo do mesmo pelo emprego de
formalismos exagerados ou desnecessarios ao Certame.

Com efeito, os particulares que pretendem fornecer bens a Administragao Publica devem
formular suas propostas obedecendo as instrugdes indicadas no instrumento convocatorio (edital). Na mesma
esteira, a Administra¢do deve conduzir o processo licitatorio de modo a respeitar os preceitos editalicios. Nesta
e naquela hipotese, deve-se observancia ao principio da vinculagdo ao edital, conforme consubstanciado no
art. 3" e 41 da Lei n® 8.666/93, abaixo transcritos:

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
o do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos.

“Art. 41 - A administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada. *

Neste sentido, clarividente o ensinamento do mestre Hely Lopes Meireles (In Licitagdo e
Contrato Administrativo, 14" ED. 2007, p.39):

“A vinculacdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam adstritos nos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagao quer quanto

ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas e ao contrato...”

Por tais razdes. denota-se que os reclames do interesse publico indicativos das
especificagdes técnicas pertinentes e quantitativos adequados dos bens a serem adquiridos pela Administragdo,
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O
devem se encontrar estabelecidos expressamente no edital licitatorio, sob pena de infringéncia aos arts. 3" e

41 supra evidenciados.

De outro modo, tem-se que o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio impde
a Administragdo a obrigacdo de julgar as propostas dos particulares sob o palio de critérios objetivos, zelando,
ainda, para que ndo sejam perpetradas alteragdes editalicias ou interpretagdes sob o enfoque de sua aplicagdo
que malfiram os principios da ampla competitividade e isonomia.

Acerca do tema, ja € assente na jurisprudéncia patria que ndo s6 os documentos solicitados
aos licitantes, mas também os requisitos e critérios relacionados as exigéncias habilitatorias e qualificatorias
dirigidas aos mesmos, devem se deter aos estritos termos do instrumento convocatorio, ainda que ndo haja
claridade em determinada clausula editalicia.

Nesta esteira, a Administragdo Licitante tem o condio de exigir no edital licitatorio que o
licitante apresente determinado documento, ou emita determinada declaragdo, de uma forma especifica, para
comprovar o cumprimento de regra destinada a avaliar a aptidao juridica e técnico-operacional.

A seguranga juridica deve nortear a futura contratagdo administrativa, devendo-se entdo a
Administragdo imprescindir de atestar a observancia plena e eficaz das condigdes formais que assegurem a
exequibilidade da proposta e atendimento das qualidades habilitatorio-classificatorias dos concorrentes, nao
sendo suficiente a simples percep¢ao do cumprimento dos requisitos da habilitagao/classificagdo por via de
mera presungdo de que a apresentagdo de um documento suprira a exigéncia de outro.

Portanto, a falta do documento ou da declaracdo, em que pese a essencialidade da
formalizagdo do ato a fim de conferir a seguranga juridica necessaria a Administragdo, ndao conduz ao fato do
excesso de formalismo, mas a um formalismo minimo necessario a validade e lisura dos atos administrativos.

Assim sendo, ndo cabe a4 Administragdo inovar (exigindo documento ndo definido no
instrumento convocatorio ou em lei especial) ou avaliar determinado documento em sentido distinto do que
preconiza a lei e o edital, a pretexto do entendimento isolado e subjetivo de um dado licitante.

Corroborando com tal afirmagdo, abalizada jurisprudéncia:

APELAGAOQ CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
PRELIMINAR CONTRARRECURSAL DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
INOCORRENCIA. PREGAO ELETRONICO N° 005/2019. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA EM REGIME DE EMPREITADA POR PREGO
GLOBAL. TIPO MENOR PRECO. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LICITANTE EM RAZAO
DA NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A SUA HABILITACAO NO
CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO NAO INFIRMADA PELA
DOCUMENTAGAO COLIGIDA AOS AUTOS. Por forga do principio da vinculagao ao instrumento

convocatorio, ndo pode a Administracéo, de forma discricionaria, descumprir as normas estipuladas
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no edital de licitagéo, tampouco é licito ao particular desatender as exigéncias nele previstas (arts.
3° e 41, da Lei n° 8.666/93).7In casu?, a documentagdo coligida aos autos comprova que a
impetrante descumpriu exigéncia contida no Edital Pregdo Eletrénico n° 005/2019, ao nao
apresentar documentagao exigida na entrega das propostas, a ensejar sua desclassificagao do
certame. De aduzir, outrossim, que néo prospera a invocagao do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
tendo em vista que o proprio Edital oportunizava tanto o esclarecimento de davidas (item 22.1),
quanto a entrega da documentagéo faltante (declaragdes contidas nos Anexos IV e VI do Edital),
dentro de 24 (horas), pelo licitante, a fim de sanar a irregularidade, ficando a decisao a critério do
Pregoeiro (itens 11.11.1 c/c 22.4).Assim, ausente prova apta a denotar qualguer ilegalidade no ato
administrativo inquinado, a confirmagao da sentenga denegatéria do ?mandamus? é medida que
se impoe. SENTENGA DENEGATORIA DO ?MANDAMUS? MANTIDA APELO DESPROVIDO. (TJ-
RS - AC: 70084460997 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 26/11/2020,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: 07/12/2020)

Convém esclarecer, a priori, que todo o escopo e as nuangas da execugio do futuro
contrato devem estar, em sua plenitude, definidos no Edital. que é o conjunto de regras diretrizes do Certame.

In casu, a RECORRENTE deixou de anotar na sua proposta conteudo essencial a garantia
da scguranga juridica da futura contratagdo, sendo certo que reputado lapso ndo pode ser sanado ex vi do art.
43 da Lein” 8.666/93, pois ndo se concebe como documentagio esclarecedora ou complementar, mas a propria
auséncia da documentagdo (no caso, da declaragdo).

O § 3% do art. 43 da Lei n° 8.666/93 enuncia que

“E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacgéo que deveria constar originariamente da proposta”.

Ora, se ha auséncia da informagdo/documento exigido no edital, descabido que o licitante
venha posteriormente a apresentar documento ou informagio nova, por forga da disciplina do proprio
dispositivo legal logo acima transcrito.

Destarte, inaplicavel ao caso em destrame a principiologia do formalismo moderado,
mormente a irregularidade cometida pela RECORRENTE nao se figurar como irrelevante a seguranga juridica
da futura e eventual contratagdo por parte do Orgdo promotor do Certame, nio sendo, ademais, tal
irregularidade passivel de ser sanada mediante diligéncia.
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111 - DAS CONCLUSOES E PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto requer desse (a) dignissimo (a) Pregoeiro (a) oficial o conhecimento da
presente peca contra-recursal, para que, acolhendo-a, venha a julga-la totalmente PROCEDENTE, pugnando,
portanto, pelo IMPROVIMENTO do Recurso interposto pela empresa BG SERVICOS DE CLINICA
MEDICA EIRELIL. & guisa do desatendimento da mesma as regras do instrumento convocatério, e da
inaplicabilidade ao presente caso da principiologia do formalismo moderado, dando-se, assim. continuidade
ao procedimento licitatorio em deslinde, mantendo-se a classificagdo da ora RECORRIDA, seguindo-se a sua
adjudicagdo, com a respectiva homologagdo do certame e contratagdo administrativa respectiva, respeitando,
sobretudo, os principios da legalidade, da economicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Eusébio / CE, 09 de fevereiro de 2022.

Aguarda deferimento.
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Sua autenticidade pode ser confirmada no qn_rle_reio H
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Representante Legal

COOPBRASIL —- COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LTDA.
Rua Santa Adélia, n° 179, Sala 11. Centro, Eusébio — CE Tel.: (85) 98707-9909 CEP: 61.760-000
CNPJ: 35.778.337/0001-09 E-mail: coopbrasil.saude(@gmail.com




