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PREGAO ELETRONICO N2 01.001/2022-PERP \ %?i‘““s**i— /%
Impugnante: MOVERNORD MOVEIS DO NORDESTE LTDA :\\ e

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de julgamento de impugna¢do ao edital de licitacao
apresentado pela empresa MOVENORD MOVEIS DO NORDESTE LTDA. que tem por

objeto:
“REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, MOBILIARIO E
™ PERMANENTE, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
¢y DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE

PACATUBA-CE.”

Resumidamente, a citada empresa impugnante pede a alteragdo do
edital para que o Edital passe a permitir a emissdo do laudo ergondmico também por
profissional de engenharia e arquitetura, especializado em Engenharia de Seguranga do
Trabalho, com a devida anotacdo de responsabilidade técnica - ART.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a licitagdo esta designada para o dia 07 de fevereiro
de 2022, a impugnagdo mostra-se tempestiva.

2 - MERITO

[ De plano, deve-se apontar que € decorréncia do exercicio do poder
discricionario da Administracdo Publica a definicdo fundamentada e justificada da
especificacdo dos itens a serem objetos de aquisicao. Neste rito, cabe o orgdo gestor da
aquisicdo realizar levantamento de necessidades, verbas disponiveis e layout do local a
ser mobiliado para que se concretize 0 processo licitatorio. Q/

Analisando as alega¢des da impugnante, constata-se que, refere-se a
exigéncia de que o “..PRODUTO DEVE ATENDER AS EXIGENCIAS DA NORMA
REGULAMENTADORA NR-17.3(MOBILIARIO PARA POSTOS DE TRABALHO) DO MINISTERIO
DO TRABALHO E DO EMPREGO ATRAVES DE APRESENTACAO DE LAUDO DE
CONFORMIDADE ERGONOMICA PARA COM A NR 17, POR PROFISSIONAL DE ERGONOMIA
CERTIFICADO PELA ABERGO...".
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Administragdo Publica realize aquisigGes eficazes e econdmicas. Vi

Assim, a norma regulamentar citada estabelece que os produtos devem T
ser a avaliados ergonomicamente, sendo vejamos:

NR 17 - ERGONOMIA

17.1. Esta Norma Regulamentadora visa a estabelecer
parametros que permitam a adaptagdo das condicbes de
trabalho as caracteristicas  psicofisiolégicas  dos
trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de
conforto, seguranca e desempenho eficiente.

17.1.1. As condicdes de trabalho incluem aspectos
relacionados ao levantamento, transporte e descarga de
materiais, ao mobilidrio, aos equipamentos e as condigdes
ambientais do posto de trabalho e a propria organizacdo do
trabalho.

17.1.2. Para avaliar a adaptacdo das condigdes de trabalho
3s caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores, cabe
ao empregador realizar a analise ergonémica do trabalho,
devendo a mesma abordar, no minimo, as condigoes de
trabalho, Conforme estabelecido nesta Norma
Regulamentadora.

Diante disso, as especificacbes e exigéncias desta Administracdo sao
pautadas em normas técnicas que assegurem O atendimento de requisitos basicos de
qualidade, resisténcia e durabilidade, visto que, uma aquisicdo de produtos de qualidade
garantira o cumprimento do principio constitucional da eficiéncia.

O entendimento ora exposto é corroborado pela doutrina de Margal
Justen Filho, que, ao comentar o disposto no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n°
8.666/1993, se manifesta no seguinte sentido: Qi/

O disposto ndo significa, porém, vedacao a clausula restritiva
da participagdo. N3o impede a previsao de exigéncias
rigorosas nem impossibilita exigéncias que possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
nio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricao for necessaria para
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conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagao.— & -

A invalidade ndo reside na restricao em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagao.
Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37,
inc. XXI, da CF (“... o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes”). (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.122 Ed. - Sdo Paulo:
Dialética, 2008, pag. 80)

Neste diapasdo, é imprescindivel a formagdo especifica para executar
trabalhos na area, para poder interpretar e executar a analise ergonémica do trabalho
dos produtos ora licitados, por isso solicitado no edital que o profissional seja acreditado
pela ABERGO.

Com efeito, ao exigir profissional acreditado pela ABERGO se garante
que o profissional preencheu as proprias normas e estatuto para admissdo no quadro de
profissionais credenciados, demonstrando assim que 0 mesmo possui qualificagao técnica
para emissdo dos laudos exigidos e com isso atender o interesse administrativo,
protegendo os servidores no ambiente de trabalho, e evita a emissdao do laudo por
profissional sem formagao ou atividade no campo da ergonomia.

Posto isso, entende-se que deve ser mantida a exigéncia de
comprovacdo da adequagdo dos produtos em conformidade com os padroes
ergondmicos através de laudo emitido por profissional acreditado pela ABERGO.

O que se percebe é que o impugnante busca uma interpretacdo que lhe
seja mais conveniente, embora de todo incompativel com os critérios previsto no edital,
ja que este ndo ultrapassa os limites da razoabilidade, necessidade técnica e garantia de
atendimento a saude do usuario.

N3o é demais lembrar que a exigéncia do edital visa a prote¢do do
interesse publico e de um ambiente salubre, sendo certo que 0s produtos constantes do
edital devem ser entregues observando o que preceitua o mesmo.
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Pelo exposto, decide a Secretaria de Educagdo, Esporte e Juventuc-l;é::'e'm.
receber a presente impugnagao, declarando sua tempestividade e ainda julgando-a
IMPROCEDENTE com base nos termos expostos, mantendo inalterado os termos do edital.

Pacatuba/CE, 02 de fevereiro de 2022.

. 3

MARIA ELIANE DA PENHA ALMEIDA
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE
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PREGAO ELETRONICO N° 01.001/2022-PERP

Impugnante: COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM -
LTDA

RESPOSTA A IMPUGNAGCAOQ

~ Trata-se de julgamento de impugnacao ao edital de licitagao
apresentado pela empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS
MOGI MIRIM - LTDA:

“REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA,
MOBILIARIO E PERMANENTE, DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-
CE.”

Resumidamente, a citada empresa impugnante pretende a divisao
dos lotes 1, 2, 6 e 7, de acordo com tipos de moveis a saber: moveis e madeiras.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a licitagao esta designada para o dia 07 de
fevereiro de 2022 e a impugnacéo foi apresentada dia 02/02/2022, esta mostra-se
tempestiva.

2 - MERITO

De plano, deve-se apontar que é decorréncia do exercicio do
poder discricionario da Administragdo Publica avaliar o melhor interesse publico
na aquisicdo do que se pretende. Nesse sentido se pronunciou o TCU, no
Acordao n° 732/2008, que "a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades,
devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso ]
concreto". @
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Verifica-se que os itens objeto da licitagdo, guardam relagao entfe-.
si, sendo comercializados por empresas do ramo, pois empresas de mobiliarios

em geral fornecem maoveis, cadeiras, estantes, armarios e cadeiras, pelo que nao
se vislumbra frustragao do carater competitivo do procedimento licitatério.

Ademais, na pesquisa de mercado, a Administragcao verificou que
nao ha restricao a competitividade, uma vez que mais de uma empresa atendeu a
pesquisa de precos.

Nesse norte, a possibilidade de aglutinagao em lotes dos diversos
mobiliarios consignados nos Lotes 1, 2, 6 e 7, justifica-se, também, pela natureza
comum dos mesmos.

Assim, os produtos guardam relagcao entre si, de modo que
aglutinando dos itens em lote implicara em maior economia de escala, além de
garantir o cumprimento da entrega proposta no edital, pois caso os itens fossem
divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles,
comprometeria todo o planejamento da Administragéo.

N&o pode passar despercebido ainda que quanto maior o numero
de fornecedores e contratos para se gerir, maior o esforgo administrativo que
devera o poder publico desprender.

Isto porque no custo do esforgo administrativo, deve-se ter em
mente todos os valores necessarios para se manter a maquina administrativa do
poder publico, tais como custos para realizacao da licitagao, custos necessarios
para gerir os contratos, custo para fiscalizar os contratos, custo pelo
descumprimento do contrato, enfim todos os custos necessarios para operar 0s
diversos aspectos ligados a contratagao publica.

Nesse diapasdo, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre
Licitacbes e Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o
seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala & instrumento
fundamental para diminuigcdo de custos. Quanto maior
a quantidade a ser negociada, menor o custo unitario,
que em decorréncia do barateamento do custo da
producdo (economia de escala na industria), quer
porque ha diminuicdo da margem de lucro (economia
de escala geralmente encontrada no comércio)”.
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“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de™ "% .
ordem em série anual, o nome da reparticao .
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucgao e o tipo da licitagao, a mencao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacao e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:
)

) VIl - critério para julgamento, com disposi¢ées claras e
parametros objetivos;
(...)
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacao de
precos maximos e vedados a fixagcao de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao em
relacao a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 1° e 2° do art. 48"

Ao analisar tal ponto, o TCU ja se posicionou sobre o tema. No
informativo 147 do TCU, no que tange ao objeto da licitagdo e ao agrupamento
em lotes, o Tribunal de Contas afirma que: “E licito o agrupamentos em lotes de
itens a serem adquiridos por meio de pregao, desde gue possuam a mesma
natureza e que guardem relacao entre si’(acordao 5.260/2011-1? Camara.
Acordao 861/2013-Plenario, TC 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes,
10.4.2013).

Desta forma, a agrupagdo em lotes, considerando a natureza dos itens,
trata-se de uma forma de economizar valores com a economia em escala e redu¢do dos
custos administrativo, sem prejudicar a competividade das licitantes.

O que se percebe & que o impugnante busca uma interpretacao
que lhe seja mais conveniente, embora de todo incompativel com os critérios
previstos no edital, j4 que este ndo ultrapassa os limites da razoabilidade, da
necessidade técnica e da garantia da eficiéncia.

Nao é demais lembrar que a exigéncia do edital visa a protecao
do interesse publico, sendo certo que os produtos constantes do edital devem ser
entregues observando o que preceitua 0 mesmo. Q
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Pelo exposto, decide a Secretaria de Educacdo, Esporte e
Juventude em receber a presente impugnacgao, declarando sua tempestividade e
ainda julgando-a IMPROCEDENTE com base nos termos expostos, mantendo
inalterado os termos do edital.

Pacatuba/CE, 04 de fevereiro de 2022.

&

'MARIA ELIANE DA PENHA ALMEIDA
SECRETARIA DE EDUCACAOQO, ESPORTE E JUVENTUDE
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