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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 06.002/2025-CE

ETP e Termo de Referéncia.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE
LICITACOES E CONTRATAGOES PUBLICAS, PARCERIAS, CONTRATOS DE GESTAO E AFINS,
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA.

DIA E HORA DA ABERTURA: dia 12 de junho de 2025, as 09:00 horas.

VALOR TOTAL ORCADO: R$ 317.331,96 (trezentos e dezessete mil e trezentos e trinta e um

reais e noventa e seis centavos).

PRAZO DE EXECUCAO: 12 (doze) meses, contados da data da emiss&o da ordem de servico.

DOTACAO ORCAMENTARIA: 06 01. 04.122.0001.2.005.33.90.39.00.1.500.000.00.

Pacatuba-CE, 05 de maio de 2025.

N
Kardec Santana Marinho
RIA DE FINANCAS

Francisco All
SECR

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
R. Cel. Jodo Carlos, N2 345 — Centro
CEP. 61.801-215 - Pacatuba-CE
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo n? 06.002/2025 'N glé(/'
2. AREA REQUISITANTE ‘ “

Secretaria de Financas
2.1. OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva identificar a melhor solugdo e avaliar a
sua viabilidade técnica e econémica, demonstrando os elementos e informacdes essenciais
que servirdo para embasar o Termo de Referéncia, em observancia 3s normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica para atender as necessidades voltadas ao
aprimoramento dos servigos de assessoria e consultoria na area de orientagao técnica aos
gestores e sevidores publicos.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de servicos de assessoria e consultoria na area de licitacdes e
contratagdes publicas, parcerias, contratos de gestdo e afins, é crucial para assegurar a
conformidade dos processos com a legislacdo vigente, notadamente a Lei n® 14.133/2021,
que trouxe mudancgas significativas ao processo licitatério.

As modificagdes promovidas pela nova lei demandam uma adaptaco nas praticas e
rotinas administrativas, tornando essencial o suporte de profissionais qualificados para
garantir que os processos sejam conduzidos de forma legal, eficiente e transparente.

A complexidade dos servigos aliada as recentes e significativas alteracdes promovidas
no arcabougo legal dos processos licitatdrios justificam a necessidade dos servigos como
forma de assegurar a realizagdo de processos alinhados a legislacdo vigente e orientados pelos
principios que regem as licitagdes, como a legalidade, moralidade, eficiéncia, planejamento e
transparéncia e pelas melhores praticas de mercado.

A implementagdo de uma cultura organizacional mais robusta e preparada para a
evolugao do sistema de contratagdes publicas, agrega valor a gestdo publica, ao promover a
melhoria continua dos processos, aumentando a confianca da sociedade nas instituicdes

governamentais.
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Nesse cenario, uma assessoria e consultoria técnica se torna indispensévelﬂs Bara
proporcionar seguranga juridica 3 administragdo publica, orientando os gestores sobre as
melhores praticas e garantindo que 0S Processos licitatérios sejam conduzidos em total
cbnformidade com a lei. Esse apoio fortalece a gestdo publica, assegurando a realizagdo dos
certames de maneira regular e alinhada aos preceitos legais.

Além de atender as exigéncias legais, sabe-se que uma orientacdo especializada também
oferece a oportunidade de aprimorar a eficiencia das contratacdes publicas e com isso espera-se
acelerar os procedimentos e melhorar a execucdo dos atos administrativos, resultando em uma
gestdo publica mais agil e eficiente.

O objetivo é garantir a regularidade e a adequagado dos processos licitatdrios a nova Lei de
Licitagdes, assegurando que todas as etapas sejam formalizadas conforme as exigéncias legais,
minimizando erros e garantindo a integridade e a regularidade dos processos.

Além disso, sabe-se que, embora a nova Lei de Licitagdes tenha sido instituida, a Lei n®
8.666/93 permanece valida para os contratos firmados sob sua vigéncia. Isso reforca a
importancia de um acompanhamento técnico especializado em todas as etapas do processo, a
fim de evitar conflitos entre a aplicagdo das duas legislagdes e assegurar 0 cumprimento
adequado das normas.

Para atingir esses objetivos, € essencial fornecer orientagdo técnica aos gestores €
servidores publicos, capacitando-os a realizar as contratacdes de forma mais eficiente, segura €
em total conformidade com a legislagdo vigente, com o alinhamento das contratagbes aos
principios da legalidade, moralidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade, fundamentais

para a administragdo publica.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. DAS CONDICOES DE EXECUGAO DOS SERVICOS
4.1.1. A prestacdo desses servigos sera feita de forma presencial, na sede da Prefeitura

Municipal, junto ao Setor de Licitacdes, localizado na Rua Cel. Jodo Carlos n? 345, Centro,

Pacatuba, Ceara, e de forma nio-presencial, na sede da contratada.
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4.1.2. Todos os custos diretos e indiretos relativos a execugdo dos servigos serdo custeados

wf $RY 204

pela contratada.

4.1.3. Os servigos presenciais e ndo-presenciais serdo executados de segunda a sexta-feira,
em horario comercial, devendo toda e qualquer assessoria e consultoria ser prestada por meio
de profissional(is) qualificado(s).

4.1.4. Os servicos deverdo ser executados, observando rigorosamente as condigdes
contidas no termo de referéncia, no edital e seus anexos e disposi¢des constantes da proposta
de pregos, bem ainda as normas vigentes, assumindo o prestador dos servigos a responsabilidade
pelo pagamento de todos os impostos, taxas e quaisquer 6nus de origem federal, estadual e
municipal, bem como, quaisquer encargos judiciais ou extrajudiciais, sejam trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo contratual que lhes sejam
imputaveis, inclusive com relagdo a terceiros, sendo que a ndo observancia destas condigoes
implicard na nio aceitagdo dos itens, sem que caiba qualquer tipo de reclamagdo ou indenizagao
por parte da contratada.

4.1.5. Todos os custos relativos a passagens, hospedagem, alimentagdo e demais despesas
necessdrias a execucdo dos servigos serdo de responsabilidade da Contratada.

4.1.6. Os servicos deverdo ser iniciados no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da

emissdo da Ordem de Servico, no local e hordrio indicados pela contratante.

4.2. REQUISITOS MiNIMOS DE HABILITAGAO

4.2.1. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - Juridica;

Il - Fiscal, Social e Trabalhista;

IIl — Qualificagdo Técnica;

IV - Econdmico-Financeira;
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4.2.2. 0 licitante devera apresentar, sob pena de inabilitagdo, a declaragao de que cumpre

as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.2.3. O licitante deverd apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas n'ormas infralegais, nas
convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

4.2.4. Devera ser exigido do licitante vencedor documentagdo de habilitagao compativel
com o art. 62 e seges da Lei n? 14.133/21, fixada no Termo de Referéncia e no Edital da Licitagao.

4.2.5. Os requisitos minimos de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sao 0s seguintes:

4.2.5.1. Certiddes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execugao de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto
da licitagdo, assim consideradas:

a) Orientacdo na adequacdo da regulamentagdo municipal necessaria ao atendimento das
exigéncias da Lei n2 14.133/2021;

b) Capacita¢do continua de servidores municipais envolvidos nos processos de licitagao;

c) Assessoria e Consultoria na operacionalizagdo da Lei n® 14.133/2021, nas diversas fases
do processo licitatério; e

d) Assessoria na conducdo de processos relacionados a Lei n? 13.019/2014 (Lei do
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil), que dispde sobre as parcerias
celebradas entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil.

4.2.5.2. Apresentacdo de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de servico de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagao, relativo as parcelas
de maior relevancia, assim consideradas:

a) Orientacdo na adequagado da regulamentagdao municipal necessaria ao atendimento das

exigéncias da Lei n® 14.133/2021;
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b) Capacitag¢do continua de servidores municipais envolvidos nos processos de licitacdo;

c) Assessoria e Consultoria na operacionalizagdo da Lei n? 14.133/2021, nas diversas fases
do processo licitatério; e
| d) Assessoria na conducdo de processos relacionados a Lei n2 13.019/2014 (Lei do
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil), que dispde sobre as parcerias
celebradas entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil.

4.2.5.3. O vinculo do profissional com a licitante sera comprovado da seguinte forma:

a) Se socio, mediante a apresenta¢do do contrato social e aditivos.

b) Se diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao 6rgdo competente.

c) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente assinada ou Contrato de
Prestacdo de Servico em vigor celebrado de acordo com a legislacdo civil, quando o profissional
nao seja socio ou diretor.

d) Declaracdo de compromisso de vinculagdo futura firmada por profissional, detentor do
acervo técnico, informando que assumira a responsabilidade técnica dos servicos licitados, no
caso da licitante se sagrar vencedora do certame.

4.2.6. Os requisitos de habilitagdes juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-

financeira devem obedecer ao disposto na Lei n? 14.133/2021.

4.3. JUSTIFICATIVA DAS PARCELAS DE RELEVANCIA

As parcelas de relevancia técnica sdo aquelas definidas nos itens 4.2.5.1e 4.2.5.2, letras
“a” “h” “c” e “d” deste Estudo Técnico Preliminar.

a) Orientacdo na adequagdo da regulamentagdo municipal necessaria ao atendimento das
exigéncias da Lei n? 14.133/2021;

b) Capacitagdo continua de servidores municipais envolvidos nos processos de licitagdo;

c) Assessoria e Consultoria na operacionalizagdo da Lei n® 14.133/2021, nas diversas fases

do processo licitatorio; e
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d) Assessoria na condugdo de processos relacionados a Lei n? 13.019/2014 (Lei do Marco

¥ AL

Regulatorio das Organizagbes da Sociedade Civil), que dispde sobre as parcerias celebradas entre

o poder publico e as organiza¢des da sociedade civil.

A justificativa para essa escolha reside, primeiro, no fato da Lei n2 14.133/2021 ter trazido
importantes mudancas nas praticas de contratacdo publica, estabelecendo novas exigéncias e
diretrizes tanto na fase de planejamento quanto na execu¢do dos processos licitatdrios e
contratos administrativos. Para garantir a eficdcia dessa nova legislagdo, a adaptacdo dos
regulamentos municipais e a operacionalizagdo da referida lei é fundamental, pois assegura que
os procedimentos internos estejam alinhados com as novas normas legais. A experiéncia prévia
na elaboragdo ou adaptacdo desses regulamentos € crucial, pois garante que o municipio possa
implementar as mudangas de forma eficiente e sem contratempos, evitando riscos juridicos e
administrativos. Além disso, a adaptagdo dos regulamentos é uma medida preventiva contra
possiveis falhas nos processos licitatérios, uma vez que contribui para que todos os atos
administrativos, desde a fase de planejamento até a execucdo dos contratos, sejam conduzidos
de acordo com a legislacdo vigente, fortalecendo a transparéncia e a legalidade das contratagoes
publicas.

De outro lado, a capacitagdo continua dos servidores é um pilar essencial para a qualidade
e eficiéncia dos processos licitatérios e administrativos. Com as recentes mudangas introduzidas
~zlalein® 14.133/2021, é imprescindivel que os servid.ores estejam constantemente atualizades
schre as novas exigéncias legais, a fim de garantir que a interpretagdo e aplicagao das norrnas
seia feita de forma precisa e sem margem para erros. O treinamento especializado oferece a
osuortunidade de aprimorar as competéncias técnicas dos servidores, capacitando-os para lidar
com os desafios e especificidades dos processos licitatérios. Servidores bem treinados sdo
capazes de identificar potenciais falhas nos processos, reduzir os riscos de descumprimento da
legislacdo e ga.rantir gue os atos administrativos sejam conduzidos com maior transparéncia e

eficiéncia. Investir na qualificacdo dos servidores, portanto, ndo sé melhora a execucdo das
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licitagdes, mas também contribui para uma gestdo publica mais responsavel e alinhada aos

e

principios de eficiéncia e economicidade.

A Administragdo Municipal também realiza parcerias com Organizagdes da Sociedade
Civil, por meio da celebragdo de termos de fomento e colaboragdo e acordo de cooperagdo, cujos
instrumentos sdo amplamente utilizados em diversos setores, a exemplo das areas de tecnologia,
educacdo e saude, razdao pela qual referido item deve figurar no rol de parcelas relevantes, como

forma de trazer mais seguranga juridica, transparéncia e controle social.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

SOLUCAQ 01: A Administracdo executar diretamente, por meio de seus servidores, a
orientacdo técnica dos servidores envolvidos nos processos licitatérios procedimentos auxiliares,
contratagdes diretas, dentre outros, fazendo-a internamente por meio de seu quadro de pessoal
sem assessoria e consultoria técnicas externas.

Vantagens:

A opg¢3o por executar os servigos exclusivamente com servidores municipais, sem o auxilio
de uma assessoria externa, pode trazer vantagens para o municipio. Citam-se, por exemplo, a
autonomia da equipe interna, que se desenvolve ao lidar diretamente com os processos,
resultando em maior experiéncia pratica ao longo do tempo; e a redugdo de custos, pois o
municipio eliminaria os custos de contratagdo da assessoria.

Desvantagens:

Embora a execucdo dos servicos diretamente pelos servidores municipais tenha suas
vantagens, a exemplo da falta de conhecimento técnico aprofundado sobre a matéria, isso pode
resultar em um planejamento e licitagdes inadequadas, bem como no descumprimento de
normas legais e falhas nos procedimentos, podendo comprometer a eficiéncia do processo e
gerar riscos para a Administragdo; sobrecarga de trabalho para os servidores municipais,
impactando na produtividade e na eficiéncia global da gestdo publica; e maior risco de

irregularidades, que podem levar a um planejamento em desalinho a legislacdo e a anulagdo de

licitagdes, levando a Administragdo a um maior apetite a riscos.



PREFEITURA DE
AL A i

Andlise: A administragdo publica tem a possibilidade de realizar os servigos de orientagdo

técnica na area de licitagdes internamente, o que, sob uma perspectiva econémica, pode parecer
uma solugdo vantajosa. No entanto, essa alternativa envolve certos riscos que ndo podem ser
ignorados. A falta de especializagdo e a sobrecarga de trabalho dos servidores, especialmente em
um setor tdo complexo e dindmico como o das licitagdes e contratos administrativos, podem
comprometer a qualidade e a eficiéncia do processo.

Além disso, a execugdo interna dessas atividades pode acarretar falhas devido a falta de um
conhecimento técnico mais profundo e atualizado sobre as nuances da legislagdo, como as
exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e a interagdo com a Lei n? 8.666/93. Tais falhas podem
prejudicar a conformidade dos processos licitatérios, resultando em riscos juridicos e financeiros
para a administragdo publica.

Portanto, embora a opg¢do de realizar a orientagdo técnica internamente possa ser
considerada uma medida de economia, ela ndo se revela a mais adequada para atender as
necessidades da gestdo publica.

SOLUCAO 02: A Administrag3o contratar assessoria e consultoria de natureza permanente
para auxiliar e orientar na realizagdo de procedimentos licitatérios, procedimentos auxiliares,
contratacdes diretas, parcerias, contratos de gestdo, dentre outros.

Vantagens: A contratagdo de servigos de assessoria e consultoria contribui para uma
gestdo publica mais eficiente, transparente e em conformidade com a legislagdo vigente,
garantindo que os processos de contratagdo publica sejam conduzidos com maior seguranga e
em conformidade com as normas legais, evitando falhas que possam resultar em prejuizos para
a Administracdo. Com a redugdo de erros e retrabalho, por exemplo, garante-se que 0s recursos
publicos sejam utilizados de forma mais eficaz.

Além disso, a assessoria contribui para a eficiéncia e agilidade nos processos licitatorios,
pois se sabe que uma melhor estruturagdo dos processos administrativos contribui para otimizar
o tempo de execucdo das atividades e reduzir custos operacionais. Outro ponto importante €o

aumento da competitividade nas licitagdes, pois a contratagdo pode auxiliar na elaboragdo de
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editais mais claros e competitivos, o que, por sua vez, possibilita a obtengdo de melhores pregos

e condi¢des de contratagado.

A assessoria também desempenha um papel fundamental na capacitagdao da equipe
municipal, trazendo ganhos para o desenvolvimento interno de capacidades e conhecimentos
dos servidores. Por meio de treinamentos e orientagdes, os servidores sdo preparados para lidar
com as nuances da gestdo publica. Isso contribui para a melhoria continua da gestdo publica e a
profissionalizagao dos servidores.

A assessoria ainda auxilia no planejamento estratégico das contratagdes, permitindo que
o municipio se organize melhor em relagdo as suas necessidades, gerenciando de forma mais
eficaz os contratos firmados

Por fim, a assessoria pode introduzir na gestdo novas ferramentas criadas pela Lei n®
14.133/2021 com o objetivo de modernizar os processos de contratagdo, a exemplo dos
procedimentos auxiliares. Essa modernizagdo é um passo importante para o municipio, pois
contribui para a melhoria continua dos seus processos administrativos e a busca pela eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos.

Desvantagens: Apesar das vdrias vantagens, a contratagdo dos servicos envolve gastos
para 0 municipio. Entretanto, esta despesa se justifica em razao da relagao custo-beneficio, pois
as diversas vantagens trazidas pela contratagdo dos servigos pesam

Analise: Quando se analisa a contrata¢do de servigos de assessoria na area demandada
sob a perspectiva de custo-beneficio, pode-se dizer que os servigos contribuem para uma maior
eficiéncia e economia, pois embora a contratagdo represente um custo inicial, ela pode resultar
em uma economia significativa quando se analisa o conjunto de agdes e contratacdes realizadas
pelo municipio. Isso ocorre porque a assessoria pode evitar erros sensiveis para a Administragao,
falhas no planejamento e na realizagdo dos processos licitatérios, como a elaboragao inadequada
de editais ou a necessidade de repeticdo de procedimentos.

Desse modo, a assessoria pode auxiliar na otimizagdo da gestdo publica, resultando em

melhores condi¢des de contratagdo, agregando valor aos processos e trazendo eficiéncia, de

modo que o retorno auferido com a contratagdo supera o seu custo.



Portanto, a decisao de contratar os servigos de assessoria e consultoria leva em

consideragdo ndo apenas o custo imediato, mas também os ganhos futuros em eficiéncia,

economia e seguranga juridica.

Solucdo a ser adotada: Levantadas as solu¢des disponiveis no mercado, a melhor solugdo

para a administracdo publica é a Solucdo 02, tendo em vista que a garantia da legalidade,
eficiéncia e transparéncia nos processos licitatorios exige profissionais com um conhecimento
técnico aprofundado e experiéncia pratica, elementos que nem sempre estao disponiveis dentro
da estrutura interna da administragao.

Dessa forma, a contratacdo de servicos externos especializados de natureza continua se
apresenta como a solugdo mais segura e eficaz. Ao contar com assessoria técnica qualificada, a
administracdo publica ndo s minimiza os riscos associados a erros e falhas, como também
assegura que os processos licitatorios sejam conduzidos de acordo com as melhores praticas,
dentro dos pardmetros legais e com o maximo de eficiéncia. Isso contribui para a melhoria
continua da gestdo publica, garantindo o uso adequado dos recursos publicos e a realizacao de
contratacdes mais dgeis e transparentes.

A complexidade e a dindmica das contratagdes publicas exigem uma orientagao constante
e especializada, o que pode ser assegurado com a contratacdo de assessoria e consultoria
técnicas de natureza continua, necessaria para lidar com as especificidades e desafios didrios dos
processos licitatérios, especialmente quando surgem questdes que demandam uma
interpretacdo mais aprofundada da legislacdo, garantindo que a administragao publica esteja
sempre em conformidade com a legislagdo e os regulamentos em vigor, evitando falhas que

possam resultar em demandas juridicas ou administrativas.

Com a escolha desta solu¢do a administragdo publica possui a flexibilidade e o suporte
necessarios para lidar com as demandas do dia a dia das contratacdes e na continuidade de um
servico publico eficiente e em conformidade com as normas legais, fortalecendo a gestdo publica

e promovendo uma administragdo mais transparente, eficiente e segura.
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6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO =Ll

6.1. A soluco envolve a contratagdo de empresa com habilitagdo juridica, qualificagdao
técnico-profissional e técnico-operacional, habilitagdes fiscal, social e trabalhista, e habilitagdo
econdmico-financeira para a execugdo dos servigos, nos termos definidos no item 4 deste ETP.

6.2.  Os servicos de assessoria e consultoria serdo prestados ao municipio por meio de
uma abordagem estruturada considerando as particularidades e as necessidades da
administracdo local e os desafios especificos enfrentados na gestdo dos processos licitatorios,
inclusive quanto ao cumprimento de prazos legais, de acordo com os requisitos fixados neste ETP.

6.3. A prestacdo dos servicos devera compreender o seguinte:

a) Orientacdo na adequacdo da regulamentacdo municipal necessaria ao
atendimento das exigéncias da Lei n? 14.133/2021.

b) Assessoria técnica na elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termos
de Referéncia ou Projetos Basicos, assegurando que as necessidades da administragdo publica;

c) sejam claramente definidas, adequando os documentos as especificidades do
objeto a ser contratado.

d) Consultoria na elaboracdo de Minutas de Edital, Atas de Registro de Pregos,
Contratos e Termos Aditivos, garantindo que os documentos atendam a todos os requisitos legais,
promovendo a clareza nas condi¢des de contratagao.

e) Consultoria na definicdo da modalidade de licitagdo, levando em consideragao as
caracteristicas e a natureza do objeto a ser contratado, assegurando a escolha adequada a luz da
Lei n® 14.133/2021;

f) Assessoria e Consultoria na operacionalizagdo da Lei n® 14.133/2021, nas diversas
fases do processo licitatdrio, desde a fase de planejamento até a homologacao, assegurando que
todas as etapas sejam conduzidas de acordo com a legislagdo vigente;

g) Assessoria e Consultoria em procedimentos auxiliares, processos de contratagao
direta (inexigibilidade e dispensa de licitagdo) e de adesdes a ata de registro de precgos, desde a

fase de planejamento até a fase de execugdo contratual, no viso de assegurar que todas as etapas



sejam realizadas de acordo com as normas e os principios dispostos na Lei n? 14.133/2021,
orientando sobre os diversos procedimentos e enquadramento legal de cada situagao.

h) Andlise e identificacdo de potenciais riscos em processos licitatorios e de
contratagdo direta, com a implementagdo de praticas de compliance que garantam a
conformidade legal e a integridade das contratagdes, incluidas neste escopo a implementacao de
mecanismos para a mitigagdo de riscos;

i) Assessoria e consultoria na resolugdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnacgdes e recursos administrativos, no viso de garantir que 0s processos sejam
desenvolvidos em total conformidade legal;

i) Consultoria as diversas Secretarias Municipais quanto a aplicagao da Lei n @

14.133/2021;

k) Elaboracdo de pareceres técnicos, quando solicitado pelas diversas Secretarias
Municipais;
) Capacitacdo continua de servidores municipais envolvidos nos processos de

licitacdo, garantindo que estejam atualizados quanto as normas e procedimentos exigidos pela
Lei n® 14.133/2021;

m) Assessoria na criacdo de modelos de documentos e pegas processuais, cOmo
contratos, termos aditivos, minutas de atas e outros atos administrativos necessarios para a
execucdo e a gestdo eficiente dos processos licitatorios;

n) Apoio técnico na anélise de documentos, incluindo propostas e documentos de
habilitacdo, com a finalidade de garantir a conformidade legal dos processos licitatorios,
prevenindo erros que possam comprometer a integridade do processo;

0) Assessoria e Consultoria nos processos de fluxos e rotinas processuais, com foco
na padronizacdo das etapas do processo licitatorio, visando aumentar a agilidade e eficiéncia nas
contratagoes publicas;

o) Assessoria e Consultoria nas condicdes de prorrogagdo, renovagao e alteragao de
contratos administrativos, garantindo que as modificagdes contratuais estejam em conformidade |

com a legislagdo aplicavel ao caso concreto;




q) Assessoria e Consultoria em casos de rescisdo contratual, orientando:sobre as
iy

condicBes legais e os procedimentos necessérios para a rescisdo dos contratos de forma

adequada;

™

r) Assessoria na condug¢do de processos relacionados a Lei n® 13.019/2014 (Lei

do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil), que dispde sobre as parcerias.

celebradas entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil;

s) Assessoria na conduc3o de processos relacionados a Lei n? 9.637/1998, que
dispde sobre contratos de gestdo a serem celebrados com entidades qualificadas como
organizagdes sociais;

6.4. MODALIDADE DE LICITACAO: CONCORRENCIA.

Os servigos de assessoria e consultoria técnica estdao enquadrados na definicdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme
definido no art. 62, inciso XVIII, da Lei n? 14.133/2021.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

e

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicopamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;




Logo, para a contratagdo dos servicos em aprego deve ser utilizada a modalidé‘&&’&é '

€
licitacio Concorréncia que consiste na modalidade adequada para a contratagao de sefvigos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, tendo em vista queia Lei

ne 14.133/2021 vedou a utilizagdo da modalidade pregdo nestes casos, confqrme
estabelecido no art. 29. Veja-se:
Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.
Pardgrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigus
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectus!
e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia

de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Portanto, a adocdo da modalidade de licitagdo concorréncia para a contratagdo de
servicos de assessoria e consultoria na area de licitagdes e contratagdes publicas, a luz da Lei

n2 14.133/2021, resta justificada.

Além disso, a mesma Lei n? 14.133/2021 proibiu que se adote o pregdo para 2
contratacdo de servigos de assessoria e consultoria, 0s quais estdo encartados no elenco de
servicos técnicos especializados de natureza intelectual arrolados no art. 62, inciso XVIIi,
corroborando a adequacio da rmodalidade ora eleita a presente contratagao.

5.5. CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.
6.6. MODO DE DISPUTA: ABERTO.

6.7. DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA INVERSAO DE FASES DO PROCESSO

LICITATORIO

e
VA
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No caso em aprego, a Administragdo identificou a necessidade de inversdo das fases na
presente licitacdo, justificada em razdo da complexidade e da natureza técnica dos servicos
licitados, bem como nos resultados que se pretende alcangar com a contrata¢3o, o que implica
que a qualificagdo técnica dos licitantes deve possuir um papel relevante na escolha do
contratado, antes da anélise dos precos.

Ao inverter as fases da icitagdo, a Administracdo garante a qualidade técnica dos servicos
a serem prestados, pois a fase de habilitacdo ocorre antes da anélise das propostas, permitindo
que apenas os licitantes que possuam a habilitagdo técnica necesséria para a execucao do servico
possam participar da fase de propostas. Com isso aumentam-se as possibilidades da
Administragdo quanto a qualidade e a confiabilidade dos servicos a serem prestados pelo futuro
contratado.

Além disso, a inversdo das fases possibilita uma escolha mais eficiente da proposta, tendo
em vista que a Administracdo pode focar na avaliagdo do custo-beneficio da contratacéo, levando
em consideragdo ndo apenas o preco, mas também e, principalmente, a capacidade técnica do
contratado..

Essa inversao de fases <vita que o certame se desenvolva com propostas que ndo estejam
adequadas ao perfil técnico tragado pela Administragdo, pois ao avaliar previamente a habilitacao
técnica, a Administragcdo pode selecionar propostas que atendem aos requisitos técnicos de
contratagdo, evitando que os pregos ofertados por licitantes que detém qualificacdo técnica
sejam modulados por precos ofertados por quem ndo detém qualificacdo para executar os
Servigos.

Portanto, a inversao das fases da licitagdo nesta contratacao € uma medida estratégica e
encontra previsdo na Lei n? 14.133/2021, que visa assegurar a selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerando nao
apenas o preco ofertado qualguer licitante, mas o prego dos licitantes que efetivamente possuam
a qualificacdo técnica necessaria para a execuc¢ao do contrato, reduzindo os riscos de escolha de

propostas inadequadas.
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7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE. | // |

B

01 | SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA | MES 12
DE LICITACOES E CONTRATAGOES PUBLICAS,

PARCERIAS, CONTRATOS DE GESTAO E AFINS

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor mensal da contratagdo estd estimado em RS 26.444,33 (Vinte e seis mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais e trinta e trés centavos). Para uma contratagao de 12
(doze) meses o valor global esta estimado em RS 317.331,96 (Trezentos e dezessete mil,

trezentos e trinta e um reais e noventa e seis centavos).

O valor da contrataco foi estimado por meio de consulta no Portal Nacional das

Contratagdes — PNCP, cujos pregos encontram-se anexados a este ETP.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A decisio de organizar a contratagdo dos servicos em lote Unico é uma estratégia que
visa a otimizagdo e a padronizagao de processos € a promogao da eficiéncia na gestao publica.

Em primeiro lugar, a concentragao dos servigos permite a padronizagao dos
procedimentos licitatorios e contratuais, garantindo que todas as secretarias municipais
observem as mesmas diretrizes, o que facilita o cumprimento da legislagdo vigente,
notadamente da Lei n2 14.133/2021. Isso assegura uniformidade nas praticas adotadas em
diferentes areas da administragdo municipal, evitando discrepancias e promovendo maior
coesdao NoS processos.

Além disso, ao concentrar 0s servicos em um Unico prestador, é possivel otimizar o
gerenciamento e a fiscalizacao do contrato a ser firmado com a Administragdo, o que se traduz

em uma alocagdo mais eficiente dos recursos publicos.
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A contratacdo centralizada também permite uma integracdo mais eficaz das agdes entre

as secretarias, promovendo uma visdo sistémica e coordenada dos processos licitatorios;

melhorando a comunicagdo entre os diversos setores envolvidos no processo de contratacio e

permitindo uma abordagem estratégica que considera o municipio como um todo.

Essa abordagem integrada também facilita o acompanhamento e monitoramento
continuo do; processos licitatorios, proporcionando ao municipio uma visdo mais ampla e clara
das contratagdes em andamento e permitindo a identificagdo precoce de problemas ou dreas que
necessitem de ajustes.

Outro ponfo importante da centralizacdo é a agilidade na implementacdo de boas praticas
e inovagdes e a facilidade de comunicagdo entre os diversos setores, permitindo que 0s processos
se desenvolvam de forma mais eficiente. Isso contribui para a melhoria continua dos processos e
para a adaptagéo eficiente as mudangas impostas pela legislacdo e possibilita maior rapidez na
tomada de.decisdes e na implementagdo de solugdes.

A gestdo de riscos também passa a ser mais eficiente com a centralizac@o, pois as medidas
de compliance e controle se tornam mais vidveis, reduzindo o risco de falhas ou irregularidades
nos processos licitatorios, proporcionando maior seguranca juridica e administrativa para o
municipio.

Além disso, o municipio consegue obter economia de escala, reduzindo custos
administrativos. Essa economia se reflete na melhoria da relagdo custo-beneficio, pois, com um
Unico contratado, o municipic pode obter melhores propostas, uma vez que toda 2 demanda
relacionada com a contratagéo se estabelece com um sé contratado.

Déssa forma, a centralizagdo da contratagdo eim um unico prestador de servicos ndo so
otimiza os recursos financeiros e humanos do municipio, mas também fortalece a governanga
publica, garante maior eficiéncia nos processos licitatérios e contratuais e contribui para a

transparéncia e o cumprimento da legislagdo vigente.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

N3o foram identificadas.

PREFEITURA DE SR et
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11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

u7

A contratagdo estd alinhada aos objetivos institucionais do municipio, conforme definido //,
no Plano de Contratagdes Anual refletindo o comprometimento da Administracdo com objetivos \

e metas de gestao publica.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS

A contratacdo dos servigos visa promover uma gestdo publica eficiente, trazendo uma
gama de beneficios que impactam diretamente na transparéncia, legalidade, otimizacdo de
recursos e no aprimoramento dos processos administrativos, destacando-se em especial o

seguinte:

- Maior Conformidade com a Legislagdo: A contratacdo garantird que todos os processos
de licitagdo e contratos sejam conduzidos de acordo com as normas estabelecidas pela
Lei n? 14.133/2021 e outras regulamentacdes pertinentes. A assessoria especializada
assegura que o municipio esteja sempre atualizado e que as contratagdes sigam as

melhores praticas, evitando problemas juridicos ou administrativos que possam resultar

em sangdes ou nulidade processuais.

- Otimizacdo de Recursos Publicos: Com a assessoria e consultoria proporcionard uma
andlise detalhada das necessidades e dos processos de contfatagéo, garantindo que os
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente. A adogdo de processos mais ageis,
transparentes e bem estruturados contribuird para a reducgdo de desperdicios e para a
obtencdo de melhores condicGes e precos nas contratagdes, promovendo o uso racional

dos recursos disponiveis.

- Aumento da Transparéncia e Controle Social: Com o zuxilio de assessores e consultores
especializados, sera possivel implementar medidas que reforgam a transparéncia nos

processos licitatérios, como a melhoria na publicidade dos atos administrativos e na
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divulgacdo de informagdes ao publico. Isso fortalecerd o controle social, permitindo que a
sociedade acompanhe e fiscalize as contratagbes, aumentando a confianga na

administra¢do publica.

- Redugdo de Riscos Juridicos e Administrativos: A assessoria especializada ajudarad na
identificacdo e mitigacdo de riscos associados as licitagGes e contratos, evitando erros que
possam resultar em questionamentos judiciais, impugnacdes ou até mesmo em prejuizos
financeiros para o municipio. A consultoria também contribuird para a prevencio de
fraudes, garantindo que os processos sejam conduzidos com integridade e

responsabilidade.

- Aprimoramento dos Processos Internos: A consultoria ajudara a otimizar os fluxos de
trabalho internos relacionados a gestao de licitagdes, tcrnando-os mais ageis e eficientes.
A implementacdo de boas praticas, a utilizacdo de novas tecnologias e a capacitacdo dos
servidores publicos contribuirdo para uma melhoria continua nos processos

administrativos, aumentando a eficiéncia operacional e a qualidade na entrega de servicos

publicos a populagéo.

- Fortalecimento da Governanga Publica: A contratagdo de servigos especializados
contribui para a implementagdo de uma governanga publica mais robusta, baseada na

legalidade, na eficiéncia e na transparéncia. O municipio se beneficiard de um controle

mais rigoroso sobre os processos de contratagdo, promovendo uma gestdo mais

profissional e responsavel, alinhada aos principios da administragdo publica.

- Desenvolvimento Institucional e Capacitagdo: Ao contar com a assessoria e consultoria,
a gestdo publica municipal sera capaz de capacitar seus servidores, proporcionando a eles
o conhecimento e as ferramentas necessarias para atuar de forma mais eficiente nos
processos licitatérios e contratuais. Isso ndo s6 melhora o desempenho institucional a
curto prazo, mas também contribui para o desenvolvimento continuo da equipe e a

-

sustentabilidade das boas praticas no longo prazo.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

- Elaboragdo de Termo de Referéncia: A equipe do Setor de Planejamento Estratégico serd

responsavel por elaborar o Termo de Referéncia, em estrita observancia a Lei n2. 14.133/2021.

- Realizagdo de Pesquisa de Mercado: Sera realizada pesquisa de mercado, conforme

disposto no art. 23 da Lei n2 14.133/2021;

- Publicacdo de Edital de Licitagdo: Apds a conclusdo da fase interna, sera elaborado e

publicado o edital de licitacdo, nos termos e prazos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021;

- Monitoramento e Fiscalizagdo do Contrato: Implementagio de rotinas de
monitoramento e fiscalizagao rigorosas do contrato, para assegurar o cumprimento de todas as

cldusulas contratuais pela empresa contratada.
14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o foram identificados.

15, DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apds uma analise minuciosa que contemplou todos os aspectos previstos no art. 18, § 12,
da Lei n? 14.133/2021, incluindo a natureza e a complexidade do servi¢o a ser contratado, os
requisitos ﬁecessérios para sua execugdo, a estimativa de quantidades e a analise de mercado,
conclui-se pela viabilidade da contratagdo de empresa para a prestacdo dos servigos de assessoria

e consultoria na drea de licitacdes e contratagdes publicas.

[
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Este posicionamento fundamenta-se, principalmente, nos seguintes aspectos

estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021.

A contratacdo em analise estd alinhada com o art. 52 da Lei n¢ 14.133/2021, garantindo
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

dentre outros.

De acordo com o art. 11 da Lei n? 14.133/2021, a licitagdo visa assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. evitando contratacdes com sobrepreco e
garantindo a justa competicdo, aspectos essenciais para a efetivagdo de uma contratacdo

economicamente viavel e eficiente.

O estudo técnico preliminar realizado cumpre com o estipulado no § 1° do Art. 18,
demonstrando de maneira clara a necessidade da contratacdo e a solugdo proposta, além de

assegurar a melhor escolha em termos técnicos e econdmicos para a Administragao.

A estimativa de valor para a contratagdo, realizada conforme orienta o art. 23 da Lei n2
14.133/2021, estd baseada em um levantamento minucioso de mercado, garantindo que 0s

valores estejam de acordo com os precos praticados.

Declara-se viavel a contratagao.

Pacatuba-Ce, 27 de fevereiro de 2025

JOSE ATILA SILVA EE EEMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
PORTARIA 350/2025
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MAPA DE RISCOS

f/@prefeiturapagafiiba.
(& www.pacatuba.ce.gov.bi

J ¥ 0

o 17 A

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE LICITAGOES
E CONTRATACOES PUBLICAS, PARCEIRAS, CONTRATOS DE GESTAO E AFINS, DE INTERESSE DA

SECRETARIA DE FINANCAS.

RISCO Deficiéncia na definicdo da demanda
PROBABILIDADE Média

IMPACTO Médio

FASE DO A PROCESSO DE Elaboracio do DFD
CONTRATAGAO

DANOS Atraso no processo licitatorio

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Qualificagdo da equipe de planejamento

Conhecimento do escopo

Responsavel pela
elaboracdo do
DFD/Secretaria

ACOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Reformulagdo da demanda

Responsavel pela
elaboragdo do
DFD/Secretaria

RISCO

N3o aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de

Referéncia
FROBABILIDADE Média
IMPACTO Médio
FASE DO PROCESSO DE :
- Fase de Planejamento
CONTRATACAO
DANOS Atraso no processo licitatorio

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Instruir o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia em estrita conformidade as
disposicdes legais aplicadas a contratagao

Responsavel(is)
pelo Planejamento

ACOES DE  CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Exposicdo das disposicdes legais que a
contratacgdo deve seguir.

Responsavel(is)
pelo Planejamento
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Impugnagcdes ao Edital de licitagdo, por motivos dlverSos

RISCO principalmente aqueles decorrentes de erros no Termo de Referenua _
e/ou orcamento estimativo Liki)
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Médio
FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO Sele¢do do Fornecedor
DANOS Atraso no inicio da contratagdo e,. consequentemente, na entrega do
objeto.
AcBES PREVENTIVAS/ SETOR| ST o e B ebers | el slaboracs
RESPONSAVEL i ’ .
técnicos que procedam com as corregoes. doETPe TR
ACOES DE CONTINGENCIA/ Republicagdo do Edital, com a reabertura da Autoridade
SETOR RESPONSAVEL contagem de prazos, quando for o caso. competente
RISCO Licitacdo deserta ou fracassada
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO Fase se selecdo
Atraso no inicio dos servicos e, consequentemente, na entrega do
DANOS 5
objeto.
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR Instruirﬂo Fstudo Téc.nico Preﬂlim.inz‘ar e.o Ter.m~o de Responsével(if)
RESPONSAVEL referéncia em estrita aderéncia as disposi¢cdes pela elaboragao
dos normativos aplicados a contratacdao do ETP e TR

Responsavel(is)

Reanalisar as exigéncias da contratagdo e o valor i
pela elaboragao

estimado. do ETP e TR

ACOES DE €0NTINGENCIA/ Verificar junto as empresas do ramo de atividade hiinaiads
SETOR RESPONSAVEL quais seriam os motivos do desinteresse para

uma posterior da repeti¢do do certame. e

Republicar a licitagdo ou realizar dispensa de Autoridade

licitagdo, conforme o caso. competente

A empresa vencedora do certame, quando convocada, ndo assinar o

RISCO termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento
equivalente

PROBABILIDADE Baixa

IMPACTO Alto

FASE DO PROCESSO DE

o Execuc¢do Contratual
CONTRATACAO
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Atraso no inicio e, consequentemente, na execugdo do'objeto. "

DANOS
Prever, dentre as cldusulas do Termo de Respd%a’vel(is)
Referéncia, san¢des que contemplem esta pela eléfﬁoragéo
. situagdo. doTR ¥
i P,REVENTIVAS/ o Observar o prazo de validade da proposta Agente de
RESPONSAVEL AR o
apresentada na fase de licitagdo. Contratagao.
Enviar o contrato para assinatura dentro do prazo Autoridade
de vigéncia da proposta. competente
Nos termos do § 2°, art. 90 da Lei 14.133/2021,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem Autoridade
ACOES DE CONTINGENCIA/| de classificagdo, para a celebragdo do contrato competente
SETOR RESPONSAVEL nas condicdes ofertadas pelo licitante vencedor.
Aplicar as sangdes previstas na contratagdo. E—_——
Contrato

RISCO Atraso na assinatura do contrato
PROBABILIDADE Média

IMPACTO Baixo

g it 2 e - Execuc¢do Contratual

CONTRATACAO

DANOS Atraso no inicio e, consequentemente, na execugao do objeto.

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Observar os prazos previstos para assinatura do
contrato assinado e notificar a contratada caso
seja verificada a ocorréncia de atrasos.

Fiscal do Contrato

ACOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Gestor do

Aplicagdo das sangdes previstas na contratagdo.
Contrato

Inércia em face do descumprimento de obrigagdes contratuais.

RISCO
Falha ou omissdo no registro dos atos e fatos do contrato.
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Médio
FASE DO PROCESSO DE .
r Execucdo Contratual
CONTRATAGAO
BARDE Deficiéncia na execug¢do do contrato
Prejuizo ao desenvolvimento dos servicos e atividades administrativas
it i Autoridade
Capacitagdo de servidores
2 competente
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR : |
4 3 \ Fiscal do contrato;
RESPONSAVEL Conhecimento dos termos contratuais e das
g : Gestor do
responsabilidades do Fiscal e Gestor do contrato
Contrato

f I@prefeiturapacatuba
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Estabelecer modelos e rotinas de T
Fiscal do-€ontrato |-
acompanhamento contratual %

ACOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

G gl Gestor.do
Sangdes administrativas

Contrato
Responsabilizagdo da Gestdo e Fiscalizagdo do Autoridade
contrato competente

RISCO

Equilibrio econémico-financeiro, antes do periodo de 12 meses, em
casos de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilize a execugdo do contrato.

PROBABILIDADE Médio

IMPACTO Alto

dgindl e " T Execugdo do contrato

CONTRATACAO

ALOCACAO DO RISCO Contratante

DANOS Alteragdo dos custos inicialmente previstos para execugdo do
contrato.

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

N3o identificadas

RISCO Risco de inadimpléncia da Contratante.
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSO DE i
s Execucdo Contratual
CONTRATACAO
Em caso de atraso superior a 2 (dois) meses dos pagamentos devidos
pela Administragdo, contado da data de liquidacdo da nota fiscal, o
DANOS Contratado podera optar pela suspensdo do cumprimento de suas

obrigagdes até que seja normalizada a situacdo.

Atraso na execucao dos servicos

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Autoridade
competente

Realizar o pagamento dentro do prazo
estabelecido

ACOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Acompanhar os pagamentos dos
fornecedores/prestadores de servigos, evitando
atrasos

Setor Financeiro
da Secretaria

f /@prefeiturapacatuba
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RISCO Extingdo ou anulagdo do contrato, por culpa da Coh‘fi:@tada
PROBABILIDADE Haiua MEPTTTTIE
IMPACTO Alto
PG B = Execugdo Contratual
CONTRATAGAO ¢
Inexecugdo contratual
Prejuizo ao desenvolvimento dos servigos e atividades administrativas
DANOS

Necessidade de realizag3o de nova licitagdo ou de contratagdo de
remanescente, impactando no planejamento da contratagao.

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Setor Financeiro

Prever sancoes que contemplem esta situagao I
¢ q P ¢ da Secretaria

ACOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

gl el Fiscal do Contrato/
Instaurar processo para aplicagdo das

penalidades a Contratada RERROD
Contrato
Nos termos do § 2°, art. 90 da Lei 14.133/2021,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem Autoridade
de classificacdo, para a celebragdo do contrato competente

nas condicdes ofertadas pelo licitante vencedor

Pacatuba-Ce, 27 de fevereiro de 2025

JOSE ATILA SiﬁmlDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO

© f /@prefeiturapacatuba
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TERMO DE REFERENCIA

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO G

Processo Administrativo n® 06.002/2025 T

2. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Finangas.

3. OBJETO DA CONTRATAGAO

3.1. Contratacdo de servigos de assessoria e consultoria na drea de licitagbes e
contratacdes publicas, parceiras, contratos de gestdo e afins, de interesse da Secretaria de
Financas do Municipio de Pacatuba, de acordo com as especificagdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e demais anexos do Edital.

3.2. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que decorrem de uma

necessidade permanente da administragdo publica, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo de servicos de assessoria e consultoria na drea de licitagdes e contratagoes
pUblicas, parcerias, contratos de gestdo e afins, é crucial para assegurar a conformidade dos
processos com a legislagdo vigente, notadamente a Lei n2 14.133/2021, que trouxe mudangas
significativas ao processo licitatorio.

As modificacdes promovidas pela nova lei demandam uma adaptagdo nas praticas e
rotinas administrativas, tornando essencial o suporte de profissionais qualificados para garantir

que os processos sejam conduzidos de forma legal, eficiente e transparente.

SNL Gy 7
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A complexidade dos servigos aliada as recentes e significativas alteragdes promovidasno ¢ ?y
arcabouco -Iegal dos processos licitatérios justificam a necessidade dos servicos como fo’rmawdg' _Jé:
assegurar a realizagdo de processos alinhados 3 legislagdo vigente e orientados pelos principios
que regem as licitagdes, como a legalidade, moralidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia
e pelas melhores praticas de mercado.

A implementacdo de uma cultura organizacional mais robusta e preparada para a
evolugdo do sistema de contratacdes publicas, agrega valor a gest3o publica, ao promover a
melhoria continua dos processos, aumentando a confianga da sociedade nas instituicoes
governamentais.

Nesse cendrio, uma assessoria e consultoria técnica se torna indispensdvel para
proporcionar seguranga juridica a administragdo publica, orientando os gestores sobre as
melhores bréticas e garantindo que os processos licitatdrios sejam conduzidos em total
conformidade com a lei. Esse apoio fortalece a gestdo publica, assegurando a realizacio dos
certames de maneira regular e alinhada aos preceitos legais.

Além de atender as exigéncias legais, sabe-se que uma orientac¢do especializada também
oferece a oportunidade de aprimorar a eficiéncia das contratagbes publicas e com isso espera-se
acelerar os procedimentos e melhorar a execugado dos atos administrativos, resultando em uma
gestdo publica mais agil e eficiente.

O objetivo é garantir a regularidade e a adequacdo dos processos licitatérios a nova Lei de
LicitagBes, assegurando que todas as etapas sejam formalizadas conforme as exigéncias legais,
minimizando erros e garantindo a integridade e a regularidade dos processos.

Além disso, sabe-se que, embora a nova Lei de Licitacoes ten.ha sido instituida, a Lei n®
8.666/93 permanece vélida para os contratos firmados sob sua vigéncia. Isso reforca a
importancia de um acompanhamento técnico especializado em todas as etapas do processo, a
fim de evitar conflitos entre a aplicacio das duas legislagbes e assegurar o cumprimento

adequado das normas.
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Para atingir esses objetivos, é essencial fornecer orientacdo técnica aos gestores e™' =" ™
/>
servidores publicos, capacitando-os a realizar as contratacdes de forma mais eficiente, segurae //
- NO L'? ;
em total conformidade com a legislagdo vigente, com o alinhamento das contratagdes aos /:_ .
<

principios da legalidade, moralidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade, fundamentais —
W\ 3

CONSULTORIA NA AREA DE LICITACOES
E CONTRATACOES PUBLICAS,
PARCERIAS, CONTRATOS DE GESTAO E
AFINS.

para a administragao publica. \ UPIRIS. 4
5. MODALIDADE DE LICITACAO
Concorréncia Eletronica.
6. CRITERIO DE JULGAMENTO
Menor prego global.
7. MODO DE DISPUTA
Aberto.
8. ESTIVIATIVA DE QUANTIDADE E DO VALOR DA CONTRATAC]\O
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR GLOBAL
fit MENSAL |
™ 01 SERVICOS DE ASSESSORIA E MES T2 RS 26.444,33 RS 317.331,96 J
|

8.1. O valor mensal da contratagdo esta estimado em RS 26.444,33 (Vinte e seis mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais e trinta e trés centavos). Para uma contratagdo de 12
(doze) meses o valor global estd estimado em R$ 317.331,96 (Trezentos e dezessete mil,

trezentos e trinta e um reais e noventa e seis centavos), para o periodo de 12 (doze) meses.



