Ao Setor de Licitagao

Referéncia: CHAMADA PUBLICA N° 05.001/2025-CHP
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Assunto: Impugnagao D.M.P. Equipamentos LTDA

PARECER

Senhora Agente de Contratagdo do Municipio,

Em resposta aos ques

tionamentos levantados pela empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS

LTDA, passamos a esclarecer ponto a ponto o0 nosso posicionamento técnico, conforme

passamos a relatar:

A Impugnante alega que seja incluida a exigéncia de que as luminarias de LED sejam de

fabricagdo nacional e/ou a inclusdo do art. 26 da Lei n® 14.133/2021.

As alegagbes apresentadas, contudo, ndo prosperam mediante ao que passamos a

justificar:

Preliminarmente, vejamos a Portaria n® 62, de 17 de fevereiro de 20222 - INMETRO:

PORTARIA N2 62, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022
Art. 1¢ Fica aprovado o Regulamento Consolidado para Luminarias para a
lluminagdo Piblica Viaria, na forma do Regulamento Técnico da Qualidade,
dos Requisitos de Avaliagio da Conformidade e das Especificagbes para o Selo
de Identificacdo da Conformidade, fixados, respectivamente, nos Anexos I,
11 e 11l desta Portaria.
()
Art. 3¢ Os fornecedores de luminarias para a iluminacio plblica vidria
deverio atender
integralmente ao disposto no presente Regulamento.
Art. 42 As luminarias para a iluminagio publica viaria, objeto deste
Regulamento, Mmmmmmmﬂm—ﬂ
comercializadas, de forma a ndo oferecerem riscos que comprometam a
seguranga do usuario, independentemente do atendimento integral aos
requisitos ora publicados.

(Grifo Nosso)

R. Cel. Jodo (
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A Portaria visa regular a certificagao compulsdria de produtos, estabelecendo os critérios
e procedimentos para garantir que 0s produtos atendam aos requisitos essenciais de
seguranga e de qualidade exigidos para o mercado nacional. A certificacio compulsdria é
um processo no qual determinados produtos devem ser avaliados e aprovados por um
organismo de certificacao acreditado, antes de serem comercializados.
Portanto, a Portaria n°® 62, de 17 de fevereiro de 20222 - INMETRO, ndo veda luminarias
viarias de LED importadas.
Para luminarias importadas, a Portaria n® 62/2022, em conformidade com as normas do
INMETRO, exige que elas sigam os seguintes requisitos:
Certificacio de Conformidade
As luminérias importadas devem passar por um processo de certificacdo compulsoria
memmﬂmm@m processo de certificagao
envolve ensaios e avaliagdes para garantir que o produto ndo representa riscos a salde e
seguranga do consumidor.
Requisitos Técnicos

inari i ilei como a ABNT NBR
5410, que estabelece as condigoes minimas para seguranca das instalagoes elétricas de
baixa tensdo, e outras normas especificas relacionadas a seguranga elétrica e eficiéncia
energetica.

Registro e Acompanhamento da Importacao

gmiﬂgng_dg_cﬂmmmlﬂﬂﬁm e que, ao chegar ao Brasil, os produtos

sejam acompanhados da documentacio necessaria que comprove que passaram pelo
processo de certificagao.

Etiquetagem

As luminarias importadas devem ser etiquetadas corretamente, indicando o niimero de
certificagido do INMETRO e outras informacbes obrigatorias, como a conformidade com as
normas de seguranca, para que o consumidor tenha plena confianca de que o produto €
seguro e atende aos requisitos exigidos.

Responsabilidade do Importador
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0 importador é responsavel por garantir que 0s produtos importados cumprﬁiﬁ com
todas as exigéncias legais, incluindo a obtengao da certificagdo, a etiquetagem corretaea
documentacio comprobatoria de conformidade. O INMETRO pode auditar e fiscalizar a
conformidade dos produtos no momento da importagdo, durante a distribuicdo e até no
ponto de venda.

Sobre a questdo ventilada pela Impugnante sobre o art. 26 da Lei n° 14.133/2021,

passamos a analisar:
LEI N2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
()
Art. 26. No processo de licitacdo, poderd ser estabelecida margem de
preferéncia para:
| - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;
i1 - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradiveis, conforme regulamento.
§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

MMMWW;

I1 - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos
que ndo se enquadrem no disposto nos incisos [ ou Il do caput deste artigo;
1l - poderd ser gstendida a bens manufaturados e servigos origindrios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com 0 Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no Pais, definidos conforme
regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se
refere o caput deste artigo podera ser de até 209 (vinte por cento).

§ 3¢ (VETADO).

§ 42 (VETADO).

§ 52 A margem de preferéncia nio se aplica aos bens manufaturados
nacionais e aos Servigos nacionais se a capacidade de producdo desses bens
ou de prestagdo desses servicos no Pais for inferior:

1- a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

11 - aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, guando for

0 caso.

" PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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§ 62 Os editais de licitagdo para a contratacio de bens, s::wis;oié'ié_: obras
poderio, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que
o contratado promova, em favor de érgio ou entidade integrante da
Administragiao Publica ou dagueles por ela indicados a partir de processo
isondmico, medidas de compensagio comercial, industrial ou tecnologica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nio, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 79 Nas contratacoes destinadas a implantagdo, & manutengio e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacio e comunicagio
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo
podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lein®

10.176.de 11 de japeirg de 2001,

Conforme, o Inciso [, §1°, art. 26, da Lei n° 14.133 /2021, trata sobre a fundamentagdo/
justificativa sobre estabelecer a margem de preferéncia, logo apresentamos um ponto que
regulamentagao e discricionariedade.

A discricionariedade do gestor publico é um conceito que se refere 2 margem de liberdade
ou autonomia que um gestor publico possui para tomar decisdes dentro de um
determinado contexto legal e normativo.

Essa discricionariedade ocorre principalmente quando a lei nao estabelece de forma
estrita e detalhada o que deve ser feito em uma situagdo especifica, permitindo ao gestor
publico escolher entre alternativas vélidas e tomar decisdes com base em sua andlise e
julgamento sobre o melhor interesse publico. Em outras palavras, quando a lei confere
liberdade de escolha para a administragio publica, dando ao gestor a possibilidade de
decidir entre diferentes opgdes, mas sempre dentro dos limites legais e do interesse
publico.

A discricionariedade do gestor publico é uma caracteristica fundamental da
administragdo publica, permitindo ao gestor tomar decisdes conforme o contexto € as
circunstincias. No entanto, essa liberdade é acompanhada de responsabilidades, limites
e um rigoroso controle social e judicial, para garantir que as escolhas sejam sempre em
beneficio do interesse publico e da transparéncia na gestao.

Vejamos a Jurisprudéncia do TCU sobre a margem de preferéncia:

K. L'._-I_._l:-;_..': -
N
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Sao ilegais, nos editais licitatorios: (i) o estabelecimento de vedagio-a
produtos e servigos estrangeiros, e (ii) a admissdo de margem de preferéncia
para contratacio de bens e servigos, sem a devida regulamentacio por

decreto do Poder Executivo Federal. [Acorddo 155:]!2(!13-'1‘(1!!-P1enériu]

Por fim, caso as luminarias importadas nao atendam aos requisitos estabelecidos, 0
INMETRO pode aplicar penalidades, como a retirada do produto do mercado, multas ou
até impedimento da comercializagio dos produtos que ndo apresentem conformidade
com as normas técnicas obrigatorias.

A Administracio no caso concreto, nio vislumbra a necessidade de esta realizado a
vedacdo a produtos € servicos estrangeiros, pois conforme a Portaria n°® 62, de 17 de
fevereiro de 20222 - INMETRO, visa garantir a seguranga do consumidor brasileiro,
reduzindo riscos de acidentes elétricos e outros problemas relacionados a qualidade e a
seguranga das luminarias. Portanto, o IN METRO visa garantir a qualidade de luminarias
viarias de LED tanto as fabricadas no Brasil, importadas, distribuidas e comercializadas.

Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o topico da Impugnacao.

A Impugnante alega que passe d exigir Selo PROCEL de economia de energia para as

Luminaria Pablicas de LED.

As alegagoes apresentadas, contudo, ndo prosperam mediante ao que passamos a
justificar:

Preliminarmente, venho questionar se realmente esse item “alegado” seria direcionado a
CHAMADA PUBLICA N° 05.001/2025-CHP da Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE, pois
o impugnante direciona o pedido ao Municipio de LAGOA DO PIAUI - P1. Causa estranheza
essa situagao, contudo, vamos ao meérito.

A Portaria n° 62, de 17 de fevereiro de 20222 - INMETRO, é garantir que as luminarias
LED comercializadas no Brasil, sejam fabricadas ou importadas, estejam em
conformidade com as normas técnicas brasileiras, especialmente no que se refere a

seguranca elétrica, desempenho e eficiéncia energética. O objetivo é proteger 0s
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consumidores e assegurar que 0sS produtos ndo representem riscos a sgﬁd-;—: ou a
seguranga.

E importante salientar que o selo PROCEL ndo tem ligagao com a ENCE e ndo é um item
obrigatério pelo INMETRO.

A ENCE (Etiqueta Nacional de Conservacio da Energia) faz parte do PBE (Programa
Brasileiro de Etiquetagem) e é concedida pelo INMETRO (Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial). A ENCE foi criada para prestar
informacdes sobre a eficiéncia energética dos equipamentos disponiveis no mercado
nacional e contribui para a racionalizagao de energia no pais estimulando 0 consumidor a
fazer uma compra mais consciente.

0Os equipamentos com a etiqueta devem atender requisitos minimos de desempenho e
seguranga, estabelecidos em normas ¢ regulamentos técnicos e fornece outras
informagoes relevantes que podem variar segundo o tipo de produto. No caso das
lampadas eletronicas a ENCE classifica os equipamentos de “A” (mais eficiente) a “E”
(menos eficiente).

Programa Nacional de Conservagio de Energia Elétrica - Procel, programa do Governo
Federal executado pela Eletrobras, o Selo Procel foi instituido por Decreto Presidencial
em 8 de dezembro de 1993. A partir de sua criagdo, foram firmadas parcerias junto ao
Inmetro, a agentes como associagoes de fabricantes, pesquisadores de universidades e
laboratérios, com o objetivo de estimular a disponibilidade, no mercado brasileiro, de
equipamentos cada vez mais eficientes. O Selo PROCEL tem como finalidade ser uma
ferramenta simples e eficaz que permite ao consumidor conhecer, entre os equipamentos
e eletrodomésticos a disposigao no mercado, os mais eficientes e que consomem menos
energia.

Cada empresa fabricante, seja nacional ou importadora, de Luminarias de Via Publica de
LED no Brasil, j4 adere a obrigagao do REGISTRO INMETRO conforme a Portaria g
atualizada em 17 de fevereiro de 2022.

Dessa forma, as exigéncias técnicas estabelecidas no edital, como eficiéncia energética e

classificacio de economia de energia, podem ser plenamente comprovadas por meio de
ensaios e certificados do INMETRO. Logo, a necessidade do Selo Procel para tais

comprovagdes nio se faz imprescindivel.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA /’f’_—x/
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Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o topico da Impugnagao.

3 VIDA UTIL BAIXA 50.000 HOR/

A Impugnante alega que é essencial que o Edital seja ajustado para exigir lumindarias com
vida qtil minima de 105.000 horas.

As alegacgoes apresentadas, contudo, nio prosperam mediante ao que passamos a
justificar:

A prépria impugnante apresenta na sua alegacio, a Portaria n® 62, de 17 de fevereiro de
20222 - INMETRO, que estabelece a vida atil minima dever ser de 50.000 horas:

Tabela 2 - Requisitos de manuteng¢do de fluxo luminoso para a jumindria com tecnologia LED.

Vida nominal declarada Manutengdo do fluxo luminoso minima a 6 000 h
50.000 h 95,8 %

4.2.8 A expectativa de vida minima para a manutengao do fluxo luminoso de 70% (L70) é de 50.000 horas.

A Portaria n® 62/2022 do INMETRO estabelece a vida util minima de 50.000 horas para
luminarias LED com o objetivo de assegurar que esses produtos tenham alta durabilidade,
menor necessidade de manutengao e contribuam para a eficiéncia energética e
sustentabilidade. Isso também ajuda a garantir que 0s produtos comercializados no Brasil
estejam em conformidade com os padrdes de qualidade e seguranca, promovendo mais
beneficios para os consumidores e para a gestio publica.

Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o topico da Impugnagao.

RAU DE PROTECAO

A Ilmpugnante alega que parase alcangar maior seguranga juridica, que é assegurada pelas
caracteristicas minimas de desempenho e seguranca do produto, deverd solicitar,
conforme normativa vigente, grau de protecdo IP 66.

As alegagies apresentadas, contudo, ndo prosperam.
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Por outro lado, indicasse que 0 pedido tenta, alias, de forma ndo verdadc‘i’.‘r\gf,'iuﬂu;ir £
sorrateiramente a existéncia da exigéncia de “o indice de protegio - IP 65 esta em
desacordo com as caracteristicas, minimas estabelecidas pelo INMETRO".

Porém, vejamos todos os subitens vinculado ao item 4.1.5 da Portaria do INMETRO:

4.1.5 O invélucro da lumindria deve assegurar o grau de protegdo contra a penetragdo de po, objetos
<olidos e umidade, de acordo com a classificagdo da lumindria e 0 codigo 1P marcado na luminaria.

4.1.5.1 Os alojamentos das partes vitais (LED, sistema oplico secundario e controlador) devem ter no
minimo grau de protegao IP-66, conforme ABNT NBR IEC 60558 1:2010 (Lumindrias — Parte 1: Requisitos

gerais e ensaios).
4.1.5.2 Caso o controlador seja 1P-65, ou superior, 0 alojamento do controlador na luminaria deve ser no
minimo 1P-44.

Notoriamente, o impugnante omitiu na sua alegagao a existéncia do subitem 4.1.5.2 da
Portaria n° 62,2022 do INMETRO, que apresenta que em caso 0 controlador seja IP-65,

ou superior.
Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o topico da Impugnagao.

5. EXIGENCIA DA VALVULA D
INTERNA ;

L A

A Impugnante alega que seja incluida a exigéncia dessa valvula nas especificagoes técnicas

do edital em questao.

As alegagoes apresentadas, contudo, ndo prospera.

A exigéncia de vélvula de alivio de pressdo contra condensagdo interna para luminarias
de LED ndo sera adotada no presente processo licitatorio. Nao ha norma técnica ou
legislagao vigente que torne obrigatoria sua utilizagao. O fabricante é livre para adotar a
solugdo técnica que julgar conveniente para garantir o funcionamento do equipamento
em concordincia com o tempo de garantia e vida atil propostos pelo edital.

Por fim, os demais critérios de protegdo e durabilidade das luminarias serao atendidos

por meio da exigéncia de certificacio conforme a Portaria INMETRO n® 62,2022,

garantindo a qualidade e eficiéncia técnica do produto.

Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o topico da Impugnacgao.
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A Impugnante requer-se o posicionamento da Administracdo e consequente retiﬁE‘éf"t;‘ﬁo
da tensio exigida, considerando a exigéncias da ANEEL e o pleno atendimento por
luminarias que possuem tensdo de 100 a 250 Vac.

As alegagdes apresentadas, contudo, nido prosperam.

Preliminarmente, a Portaria n° 62/2022 do INMETRO, trata sobre a questdo de
delimitagio minima sobre a tensao de operagdo da luminaria.

Outro ponto, que ndo € competéncia de a Administragao Piblica Municipal avaliar o
fornecimento de tensdo de atendimento, conforme o Madulo 8 do PRODIST ANEEL, e sim,
das Concessionarias de Energia Elétrica, que sio responsaveis pela distribuicao de
energia elétrica.

A impugnante apresenta como seu argumento a Tabela 4 do Médulo 8 do PRODIST
ANEEL, contudo, nio trata adequadamente a situagao.

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disponivel em:

Mﬁg&ﬂﬂﬁ.&mﬁ.bﬁa_nIicacues;‘5rdffrmConcvaSEicnaria.cfm a tensido nominal no

Municipio de Pacatuba - CE distribuida pela Concessionaria Enel Distribui¢do Ceard
(anteriormente denominada Coelce) estd entre 220 volts (tensdo monofasica) ou 380
volts (tensdo trifasica).

CE-Ceard

Enel Distribuicio Ceard

Tensio Nomunal 1 380,220 volts

v | Pacatuba w

Conforme Procedimentos de Distribui¢ao de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional
_ PRODIST, Médulo 8 - Qualidade da Energia Elétrica, instrumento de aprovagdo pela
ANEEL: Resolugido Normativa 728/2016 e alteragoes posteriores da ANEEL, disponivel
em: hitps:/antigo.aneel.gov.br/modulo-8, NO ANEXO I: Faixas de Classificagdo de Tensoes -

Tensoes de Regime Permanente, encontramos 05 seguintes parametros:

Tabela 5 — Pontos de conexdo em Tens&o Nominal igual ou inferior a 1 kW (380/220)
Faixa de Variagdo da Tensdo de Leitura
{Volts)

Adequada (350<TL<399)/(202 =TL =231)
(331<TL<350 ocu 399<TL =403)/

Tensio de Atendimento (TA)

— (191 <TL<202 ou 231<TL £233)
Critica (TL<331 ou TL>403)/(TL<191 ou TL>233)
“ ¥ :’ Al i .j;' C \t;' s —
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De acordo com o PRODIST, que & o Procedimento de Distribuigao de Energia Elétri‘c.a no
Sistema Elétrico Nacional, a responsabilidade pela manutencio da tensao nominal
adequada (dentro de limites regulamentares) ¢ da concessionaria de energia elétrica. 0
Médulo 8 - Qualidade da Energia Elétrica do PRODIST estabelece os limites e os
parametros para garantir que a energia elétrica fornecida aos consumidores tenha
qualidade, incluindo a tensao elétrica.

A concessionaria tem a responsabilidade de garantir que a tensao de fornecimento ao
consumidor esteja dentro de faixas especificas para assegurar um fornecimento adequado
de energia.

Portanto, a tensdo das luminarias presente no Edital estara adequada, pois ira garantir o
funcionamento da iluminagao publica, mesmo que a Concessiondria de Energia Elétrica
ndo fornega uma tensao nominal adequada e dentro dos limites regulamentares,
conforme especificado no Modulo 8 - Qualidade da Energia Elétrica.

Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o topico da Impugnagao.

A EFICIENCIA ENERGETICA DN e R i e st b

A Impugnante sugere que as luminarias possuam eficiéncia energetica MINIMA de 150
Im/W.

As alegagoes apresentadas, contudo, ndo prosperanm.

Quando a Portaria 62 do INMETRO permite que eficiéncia energética, da Classe A, seja

considerada acima de 98 Im/W:

4.2.5 As lumindrias devem atender a eficiéncia energética minima (EE) de 68 Im/W, bem como ser
classificada nas classes gficiencia Energética da Tabela 5

Tabela 5 - Eficiéncia Energética para Luminarias com Tecnologia LED
Classes Nivel de Eficiéncia Ener pética Valor Minimo Aceitavel
{Im/ W] Medido (Im/ W]
A EE = 100 98 {5
kR B 30 EE < 100 88
C 80 % EE <90 78
D 705 EE < B0 68 5|

A Prefeitura tem a discricionariedade de escolher o que entende ser melhor para o

municipio, no caso, fixar uma eficiéncia que melhor adeque 0 projeto, desde que atenda a

Portaria do INMETRO exige para a Classe A.
/"'_-_'_""‘-\-s\_\x)
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A discricionariedade do gestor publico € um con ceito que se refere a margem delibergdade’

ou autonomia que um gestor publico possui para tomar decisbes dentro de um
determinado contexto legal e normativo.

Essa discricionariedade ocorre principalmente quando a lei ndo estabelece de forma
estrita e detalhada o que deve ser feito em uma situacdo especifica, permitindo ao gestor
publico escolher entre alternativas validas e tomar decisdes com base em sua analise e
julgamento sobre 0 melhor interesse publico. Em outras palavras, quando a lei confere
liberdade de escolha para a administragdo piblica, dando ao gestor a possibilidade de
decidir entre diferentes opgoes, mas sempre dentro dos limites legais e do interesse
publico.

A discricionariedade do gestor publico ¢ uma caracteristica fundamental da
administragio publica, permitindo ao gestor tomar decisdes conforme o contexto € as
circunstancias. No entanto, essa liberdade é acompanhada de responsabilidades, limites
e um rigoroso controle social e judicial, para garantir que as escolhas sejam sempre em
beneficio do interesse piblico e da transparéncia na gestao.

Portanto, em virtude das argumentagoes supracitadas, entendemos que 0S itens
mencionados no pedido de impugnagao nio necessitam de retificagdo, € muito menos
abrem margem para impugnagao do referido edital.

Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE\0 topico da Impugnagao.

Pacatuba-CE, 09 de abril de 2025

CELSO RENATO DA SILVEIRA MUNIZ
Engenheifo Eletricista
CREA RNP nf 2003411461
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