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RESPOSTA
IMPUGNAGAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02.003/2025-CE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PAR A PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO
COM A DISPONIBILIZACAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS VIA WEB/MOBILE,
MODULARIZADO E INTEGRADO NAS AREAS: CONTROLE DE ALMOXARIFADO, MERENDA
ESCOLA, CONTROLE DE MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR, CONTROLE
DE FROTAS E COMBUSTIVEL, PATRIMONIO E DOAGOES, SOB RESPONSABILIDADE DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

IMPUGNANTE: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI (CNPJ N° 22.523.994/0001-63).

RELATORIO

Trata-se de pedido de IMPUGNAGCAO formulado pela empresa F. DENILSON F.
DE OLIVEIRA EIRELI, com inscricdo no CNPJ N° 22.523.994/0001-63, no qual o impugnante
relata a existéncia de graves vicios no Edital, consistente na exigéncia de atestado de capacidade
técnica contendo periodo minimo de um ano de execugéo de servicos similares ao objeto da
licitagdo, bem como de que os licitantes apresentem, ja na fase de propostas, uma relagao de
profissionais vinculados destinados a execugao dos servigos licitados.

De acordo com o impugnante, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
com tempo minimo carece de razoabilidade e proporcionalidade, fere os principios da isonomia,
da ampla competividade e da legalidade, especialmente porque o objeto a ser contratado nao
justifica, por sua natureza, a obrigatoriedade de comprovacao de tempo minimo.

Menciona que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, caput e §2°, permite a
Administragdo exigir a apresentacdo de atestados de capacidade técnica, desde que limitados ao
necessario e proporcional & complexidade do objeto licitado, sendo categérica ao afirmar: “§ 2°
Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados”.

Por dltimo, afirma que ndo ha, no edital, qualquer justificativa técnica que
fundamente a imposi¢&o de prazo minimo de um ano para a execugéo anterior do servigo.

Noutro ponto, no que é referente a exigéncia de que os licitantes apresentem, na
fase propostas, uma relagdo de profissionais vinculados ao quadro dos licitantes, o impugnante
considera que referida clausula editalicia antecipa indevidamente a fase de habilitacado, pois impde
documentagéo de terceiros (profissionais) em momento processual inadequado, exigindo que o
proponente comprove, de forma prévia, a disponibilidade ou vinculo de pessoal técnico
especializado antes mesmo de se sagrar vencedor — 0 que configura flagrante irregularidade a Luz
da legislagao vigente.

Alega que a manutengdo de uma equipe técnica desde a fase de propostas implica
justamente em acarretar custos desnecessarios antes da contratagéo, pois os profissionais geram
despesas (salarias ou contratuais) que s6 seriam justificaveis apés a celebragao do contrato.
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Em virtude do que expde, afirma que a exigéncia impugnada fere frontalmente os
principios da isonomia, da competitividade e da legalidade — nucleo do regime licitatorio.

Em suma, estas s8o as alegacdes do impugnante. A integra da impugnacao esta
anexada as fls. 263/278 dos autos do processo licitatorio.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, registra-se que a impugnagao é tempestiva, tendo em vista que
foi protocolada no sistema eletrénico na data de 02/05/2025, e, portanto, dentro do prazo de até
03 (trés) dias Uteis antes da data da sess&o publica, agendada para o dia 09/05/2025, atendendo,
assim, ao que dispde o art. 164 da Lei n® 14.133/2021 que estabelece: "Art. 164. Qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.”

DA FUNDAMENTACAO

Para fins de melhor analisar os argumentos trazidos em sede de impugnagao, entende-se
oportuna a transcri¢do do subitem 14.4.4.2 do instrumento de convocagao, no gual se encontra
disposta a exigéncia de habilitagao objeto do presente incidente processual.

14.4.4. Da Qualificacao Técnica
14.4.4.1. Da Qualificagao Técnica Operacional:

14.4.4.2. O licitante devera apresentar alestado de capacidade tecnica emitido por pessoa |uridica de
direito publico ou privado, que comprove a execugao de servicos compativeis em caracteristicas com
0 objeto da licitagdo e pelo periode minimo de 01 (um) ano.

Primeiramente, importante esclarecer que a exigéncia impugnada esta prevista na FASE
DE HABILITAGAO, figurando no rol de documentos de habilitagéo referentes a qualificagao técnica
os licitantes.

Além do mais, importante destacar que a fase de habilitagéo, nesta licitagao sucedera as
fases de apresentagao de propostas e lances e de julgamento, conforme disposto no subitem 11.1.
do Edital, e, somente apés o encerramento da fase de lances, negociacdo de preco e a fase de
aceitagdo e julgamento da proposta ajustada, € que sera convocado o vencedor provisério para o
envio dos documentos de habilitagdo exigidos em edital, segundo estabelece o subitem 12.15 do
Edital.

Vale reproduzir os subitens 11.1 e 12.15 do Edital:

11.1. Na presente licitag30, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagao de propostas
e lances e de julgamento.
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12.15. Apés encerrada a fase de lances, a negociagao do prego e a fase de aceitagéo e julgamento
da proposta ajustada, a Agente de Contratagdo convocara o vencedor provisério, para ¢ envio, no
sistema eletrénico, dos documentos e habilitagdo exigidos no edital, em PDF, no prazo de 3 (lrés)
horas, sob pena de inabilitagéo.

Do exposto, fica claro que a exigéncia estabelecida no subitem 14.4.4.2 do instrumento de
convocagao ser4 exigida na fase de habilitagdo e somente em funcao do licitante vencedor.

Além disso, a comprovacao de aptiddo dos licitantes para a execug&o de servigo similares
ao objeto da licitagdo por meio de atestados de capacidade técnica demonstrando a execugao dos
servigos por um periodo minimo de um ano encontra previsdo no §5° do art. 67 da Lei n°®
14.133/2021.

"Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

(--.)

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir CERTIDAO
OU ATESTADO QUE DEMONSTRE QUE O LICITANTE TENHA
EXECUTADO SERVICOS SIMILARES AO OBJETO DA LICITACAO, em
periodos sucessivos ou nao, POR UM PRAZO MINIMO, QUE NAO PODERA
SER SUPERIOR A 3 (TRES) ANOS.”

Referido dispositivo legal representa uma inovagéo em matéria de licitagéo, tendo em vista
que, nesta quest&o, a Lei n® 14.133/2021 disciplinou a possibilidade de a Administracao exigir para
fins de qualificagdo técnica a comprovagdo de que os licitantes tenham executado servigos
similares ao objeto da licitagdo por um prazo minimo de trés anos, diferentemente do que ocorria
no regime da Lei n° 8.666/93, ja revogada, que proibia exigéncias de prazos minimos, como se
verifica do disposto na parte final do inciso | do §1° do art. 30.

“Art. 30 A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

{i..)

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a

| - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO DE CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, LIMITADAS ESTAS EXCLUSIVAMENTE AS PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA
LICITACAO, VEDADAS AS EXIGENCIAS DE QUANTIDADES MINIMAS OU
PRAZOS MAXIMOS;"

Desse modo, a jurisprudéncia invocada pelo impugnante, no caso o Acordao N°
1.456/2014 — Plenario TCU, possui aplicabilidade restrita no regime da Lei n® 8.666/93, nao
prosperando esse posicionamento a luz da Lei n® 14.133/2021.

Sobre a questdo em aprego, a Consultoria Migalhas publicou o artigo “NLLC: Limites
temporais do atestado de capacidade técnica”, oportunidade na qual fez um comparativo entre a
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disciplina juridica adotada na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 14.133/2021, trazendo clareza e lucidez
a matéria ventilada em sede de impugnagao.

"

“Na lei velha havia vedagao expressa a "limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos". A regra tem a clara e inequivoca finalidade de
favorecer a competitividade em detrimento das exigéncias de comprovagao
de know-how do licitante.

Ocorre que tais exigéncias de prévia experiéncia profissional sao
absolutamente comuns no ambito privado e a NLLC tem como finalidade
incluir regras tipicas da area privada no &mbito da gestao publica.

Dentro dessa dtica de mudanga gerencial qualitativa € que a regra da NLLC
deve ser interpretada.

Assim, prevé a nova lei sobre Atestado de capacidade técnica que poderao
ser solicitados ".... em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
nao podera ser superior a 3 (trés) anos."

A nova regra rompe com o dogma da competitividade a qualquer custo e cria
um teto e um parametro: 3 anos.

A regra deve ser interpretada como um parametro geral e ndo como regra de
que "apenas" em servigos continuos pode haver exigéncia de atestados com
limites temporais.

O servigo continuo presume o "teto” de exigéncia temporal ja que € um
servico onde o "know-how" tem maior relevancia.

Criando esse "teto" a lei criou - por via transversa - um parametro para todas
as demais licitagdes que ndo sejam de servigos continuos.

Havendo menor necessidade de "know-how" a exigéncia de - por exemplo -
um ano de atestado de capacidade técnica mostra-se, a principio, razoavel.

A grande contribui¢ao da NLLC, portanto, foi quantificar e parametrizar o ACT
que inobstante sempre pudesse ser exigido ndo tinha limites claros do ponto
de vista do "quantum", favorecendo a proliferagdo numérica da
jurisprudéncia.

A criagao deste "teto e parametro” rompe o dogma da "competividade” a
qualquer custo e privilegia a qualidade do servico a ser prestado com a
exigéncia objetiva de prévia experiéncia anterior.

Por outro lado, a jurisprudéncia do C. STF continua aplicavel & nova lei, ja
que as exigéncias de qualificagdo técnica "podem ser estipuladas, desde que
indispensaveis a garantia de cumprimento das obrigagbes" (Min Gilmar
Mendes, j. 05.04.211, DJE de 15.04.2011)"

(Disponivel no link: https://www.migalhas.com.br/depeso/404253/nlic-limites-
temporais-do-atestado-de-capacidade-tecnica)

Nessa assentada, fica evidente que a regra disposta no subitem 14.4.4.2 do instrumento
de convocagdo esta em alinho a Lei n® 14.133/2021.
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Importante destacar, ainda, que a exigéncia ora impugnada foi justificada nos Estudos
Técnicos Preliminares e consta, igualmente, do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), segundo

se observa do disposto no subitem 4.8.4.2 abaixo transcrito:

4.8.4 - O licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a execugdo de servigos compativeis em

caracteristicas com o objeto da licitacdo e pelo periodo minimo de 01 (um) ano.

4.8.4.1 - O atestado devera comprovar que a empresa ja prestou servicos de assessoria e consultoria
em controle interno para 6rgdos ou entidades publicas ou privadas, de forma continua ou periodica,
em quantidade minima correspondente ao total previsto nesta contratacao.

4.84.2 - A exigéncia de quantitativo minimo fundamenta-se na necessidade de assegurar a
capacidade operacional da empresa contratada, considerando a relevancia da assessoria na gestio e
no acompanhamento das atividades de controle interno.

Oportuno mencionar que 0s servigos objeto da presente licitagao tém como finalidade
assegurar a eficiéncia e a transparéncia no controle interno das atividades administrativas e a
conformidade dos processos por meio da adogado de boas praticas na administragao publica, cujos
servigos devem ser executados em carater de continuidade, o que reforga a importancia da
comprovagao de aptiddo dos licitantes pelo periodo minimo definido em Edital, haja vista que a
futura contratada sera responsavel pela monitorizagéo, analise e estudos sobre a situagao atuarial

do instituto.

Passando a analise da impugnagao sobre a exigéncia afeta a indicagao de, no minimo, 01
profissional devidamente inscrito no conselho de classe competente, que sera o responsavel
técnico designado para a execug&o dos servicos objeto da contratagao (subitem 14.4.5.1), assim
como a comprovagéao do vinculo do(s) profissional(is) com a empresa licitante (subitem 14.4.5.5),
importante registrar que o instrumento de convocagao estabeleceu os instrumentos por meio dos
quais os licitantes poderiam demonstrar a vinculagdo entre o profissional e os licitantes, dentre os
quais se destaca a DECLARAGAO DE COMPROMISSO DE VINCULACAO FUTURA (parte final
do subitem 14.4.5.5). Referidos requisitos habilitatorios seguem reproduzidos abaixo:

14.4.5 Da Qualificagao Técnica Profissional:

14.4.5.1 - A licitante devera indicar, no minimo, 01 (um)profissional responsavel técnico para
realizagdo dos servigos, com formagdo compativel com o objeto da contratagdo e devidamente
inscrito em 6rgdo de classe condizente com sua formagao (Conselho Regional de Administragao-

CRA).

14.4.5.5. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima _?',?,’l?a‘”g deverao
pertencer 20 licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para
fins deste Edital. o sécio, o administrador ou o diretor que comprave seu vinculo por intermédio de
contrato/estatuto social; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servigo com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaragao de compromisso de vinculagao futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame.
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Observa-se que essas exigéncias foram estabelecidas na fase de habilitagéo, as quais
estido amparadas na legislagdo nacional vigente, na doutrina brasileira e na jurisprudéncia, em
especial do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, conforme se demonstrara a seguir.

Da normatizagéo legal vigente extrai-se que a apresentagéo de profissional, devidamente
registrado em conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, possui previsao nas
disposigdes do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, abaixo transcrito:

“Art. 67. A DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICO-
PROFISSIONAL e técnico-operacional sera restrita a:

| - APRESENTACAO DE PROFISSIONAL, DEVIDAMENTE REGISTRADO
NO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE, QUANDO FOR O CASO,
DETENTOR DE ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR
EXECUCAO DE OBRA OU SERVIGO DE CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, PARA FINS DE CONTRATAGAO;

(...)

Il - INDICACAO DO PESSOAL TECNICO, DAS INSTALAGOES E DO
APARELHAMENTO ADEQUADOS E DISPONIVEIS PARA A REALIZACAO
DO OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO DA QUALIFICAGAO DE CADA
MEMBRO DA EQUIPE TECNICA QUE SE RESPONSABILIZARA PELOS
TRABALHOS"

Portanto, a indicagdo de profissional devidamente inscrito em conselho de classe para
assumir a responsabilidade técnica dos servicos licitados decorre de expressa previsao legal, ndo
existindo duvidas sobre a legalidade da exigéncia editalicia.

Ocorre que a impugnante levanta questionamento sobre a exigéncia de que o licitante
comprove, de forma prévia, a disponibilidade ou vinculo de pessoal técnico especializado antes
mesmo de se sagrar vencedor.

No regime da lei anterior, muito se discutiu sobre as formas possiveis de demonstragdo do
vinculo entre o profissional responsavel técnico e a empresa licitante. Ainda no regime da lei
revogada, o TCU chegou a uniformizar seu posicionamento sobre a matéria, deliberando,
reiteradas vezes, no sentido de que a comprovagdo do vinculo poderia se dar por meio da
demonstragao da existéncia de qualquer relagao juridica licita que refletisse uma vinculagao entre
a licitante e o responsavel técnico.

No Acordao N° 498/2013, Plenario, o TCU entendeu que a Administragéo Publica “deve
admitir a apresentagéo de copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como
contratante, do contrato social do licitante em que conste o profissional como s6cio, do contrato
de trabalho ou, ainda, de DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA DO PROFISSIONAL
detentor do atestado apresentado, DESDE QUE ACOMPANHADA DE DECLARAGAO DE
ANUENCIA DO PROFISSIONAL".

No regime da Lei n° 14.133/2021, o TCU ratificou seu entendimento quanto a forma de
comprovag&o do vinculo entre o responsavel técnico e a licitante, o qual pode se dar por diversos
meios, inclusive por DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA DO PROFISSIONAL
DETENTOR DO ATESTADO APRESENTADO ACOMPANHADA DE DECLARAGCAO DE
ANUENCIA DO PROFISSIONAL.
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Pela total pertinéncia com a matéria aqui discutida segue o posicionamento da Corte de
Contas federal:

“E importante mencionar que, sob a égide da Lei 8.666/1999, o TCU se
posicionou no sentido de que ndo & necessario o vinculo empregaticio entre
o profissional indicado e o licitante. A disponibilidade do profissional pode ser
demonstrada por meio de outros documentos, como contrato de prestagao
de servigos, vinculo societario entre a empresa e o profissional especializado,
ou mesmo declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado. Essa declaragdo deve ser acompanhada de
declaragdo de anuéncia do profissional [3]."

[3] Acérddos 1450/2022, item 9.2, 2326/2019, item 9.6.2, 529/2018, item
9.32, 2835/2016, item 9.8.5, 1988!2016 item 9.3.1, 872/2016, item

TCU.

(Disponivel no link: 5.5.2. Habilitagdo Técnica | Licitacdes e Contratos)
P

A Consultoria Zénite publicou, recentemente, em seu blog, um artigo no qual aborda a
questdo enfrentada nesta sede, oportunidade na qual concluiu o seguinte:

“Diante do exposto, conclui-se que, sob o regime da Lei n® 14.133/2021, deve
ser aplicado o entendimento consolidado no @mbito do TCU no sentido de
que o licitante pode comprovar a disponibilidade do responsavel técnico por
quaisquer meios que denotem o compromisso futuro, podendo ser carteira de
trabalho, declaracdo de contratagdo futura do profissional, contrato de
prestacéo de servigos, ou atos constitutivos da empresa.”

(Disponivel no link: De acordo com a Lei n° 14.133/21, quais as condigdes
para a comprovacdo do vinculo entre responsavel técnico e o0
licitante? | Blog da Zénite)

De todo o exposto, observa-se que o Edital ndo contém os vicios apontados pelo
impugnante, razdo pela qual ndo deve ser alterado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, este Pregoeiro CONHECE o pedido de IMPUGNACAO, dada a
sua tempestividade, e, no mérito, decide pela sua IMPROCEDENCIA.

Pacatuba/CE, 07 de maio de 2025.

r--\ )
PAULA DE VASCONCELOS MONTE CARDOSO
Agente de Contratagéo
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