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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 10.001/2025-INEX.

1-ABERTURA:

Por ordem do Senhor Ordenador de Despesas Cicero Junior Pinheiro Costa, da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitacdo
objetivando a LOCACAO DE IMOVEL SITUADO NA RUA CAIO CID N° 2034, BAIRRO:
CENTRO - PACATUBA-CE, CEP: 61.800-000, DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
SEDE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO.

2 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

2.1. A contratagio do imével sera realizada por inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento
no Art. 74, inciso V da Lei n® 14, 1 33/2021, tendo em vista que o imdével em guestio & o Unico
gque atende integralmente as caracteristicas e necessidades da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, conforme demonstrado no Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD).

Ressalta-se, ainda que o imével objeto da locago corresponde ao Ultimo endereco onde a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario esteve instalada, o que reforca sua adequacio
estrutural e funcional para o desempenho das atividades administrativas e operacionais do
orgéo. Além de sua disponibilidade para uso, o valor da locagdo encontra-se compativel com
0s precos praticados no mercado, conforme constado no Laudo de Avaliagao n® 09/2025.

A descricdo da necessidade da contratacdo e de seus quantitativos encontram-se
pormenorizados em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de contratacao.

2.2. A contratagdo esta devidamente alinhada com o Plano Plurianual do Municipio, ademais,
0 Municipio encontra-se em fase de elaboragdo do Plano de Contratagdo Anual para o
exercicio de 2024\2025, de acordo com a Lej n° 14.133/2021, a qual o Municipio ainda nio
esta utilizando.

O valor estimado para locacdo encontra-se dentro dos limites dos resultados obtidos em
pesquisa conduzida pelo Laudo técnico de avaliagcdo n® 09/2025.

2.3. Considerando que o municipio de Pacatuba nio dispée de um prédio que atenda
integralmente as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, conforme
estabelecido no Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) e diante da Inexisténcia de
outro imével que contemple todas as exigéncias para o adequado funcionamento do orgéo,
foi realizada uma analise criteriosa a fim de identificar uma edificacéo que possibilite a
instalagdo e operacéo eficiente da secretaria.

Nesse sentido, por meio de Laudo Técnico de Avaliagao N° 09/2025, foi identificado o imavel
situado na rua Caio Cid n® 2034 CEP: 61.800-000, Centro — Pacatuba-CE que atende
plenamente as especificacées estabelecidas no DFD, assegurando infraestrutura adequada
e condi¢cdes favoraveis ao desempenho das atividades institucionais.

O referido imével apresenta localizagao estratégica, estando situado na regiao central do
municipio, garantindo proximidade com outros orgaos publicos e servigos essenciais. Possui
facil acesso, facilitando a mobilidade de funcionarios, produtores rurais e demais ususrios dos
Servicos, assim como permite o deslocamento seguro de veiculos e maquinas agricolas, além
de contar com disponibilidade de transporte publico nas imediagbes, o que favorece a
acessibilidade de servidores e cidadaos Pacatubanos.
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2.4. Em relagdo a estrutura do imovel, o mesmo conta com salas administrativas adequadas
para atender todas as demandas da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, incluindo o
armazenamento de insumos e materiais utilizados nas atividades do orgao.

O estado de conservacdo do imével encontra-se adequado em conformidade com as normas
técnicas vigentes (NBR 5.410, NBR 9.413, NBR 6.880 E NBR 7.288), Além de ventilacao e
iluminagao natural suficientes para garantir um ambiente confortavel e funcional.

Dispde ainda de amplo estacionamento destinado a guarda de maquinas pesadas e veiculos
operacionais, com acesso facilitado para entrada e saida de veiculos de grande porte.

O imével atende ainda as exigéncias de acessibilidade, dispondo de rampas, portas e
banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia, bem como sinalizacdo interna para
melhor organizagao dos setores.

2.5. Dessa forma, o referido imével objeto dessa inexigibilidade preenche todos os requisitos
necessarios e indispensaveis para o adequado funcionamento da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario e a prestacéo eficiente dos servicos publicos a populacao.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Conforme dispe o artigo 74, inciso V. da Lei n® 14 1 33/2021, & inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicao para aquisigao ou locacdo de imével cujas caracteristicas
de instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha, desde que preenchidos
0s requisitos estabelecidos no §5° do mesmo dispositivo legal in verbis:

"Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
Bl
V' - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
{i

5% Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptacées, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagao, e do prazo de amortizacao dos investimentos:
Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto:
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdve! a ser
comprado ou locado pela Administragcdo e que evidenciem
vantagem para ela.”

Como é sabido, a Licitagdo para contratacio de obras, servicos, compras e alienagdes & uma
exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ditames do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Artigo 37 - (Omissis)

[..]

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras.
Servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica
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e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Para regulamentar os procedimentos licitatorios e essas eventuais ressalvas. a Lei MNacional
n® 14.133/2021, mais conhecida como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
em seu art. 1°, determina que as Administragées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sujeitam-se as normas gerais de
licitacdo e contratagao nela previstas.

Sabe-se que o procedimento administrativo de licitacdo & a regra. Assim, quando a
Administraggo visa a aquisicdo de um bem ou a contratagdao de um determinado servico,
pesquisa no mercado varias empresas que possam atender & sua necessidade e realiza 3
contratagdo mediante licitag3o.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de multiplos
fornecedores/prestadores de Servico, que comercializem esse tipo de produto/servico. Muitos
interessados em condicao de serem contratados podem fornecer a Administracdo, desde que
atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagbes da contratagdo. Ha todo um
universo de competidores. Nesse caso, nota-se claramente que se trata de um bem ou Servico
corriqueiro, cuja oferta esta facil e ordinariamente disponivel no “mercado padrio”, fato este
que justifica a abertura de um procedimento licitatério.

Assim, ante & possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizagdo do certame cujo
processamento ocorre dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre os
competidores. Diante disso. a regra, in casu, é licitar, pois a escolha de um determinado
fornecedor sem o devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre muitos.
inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da competigéo, ferindo frontalmente o principio da
ISConomia.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, & aquilo que deixa de ser exigivel, que nao &
obrigatorio ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto
asseverando que ‘licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel: & inexigivel porque
impossivel; é impossivel porque naoc ha como promover-se a competicio™.

Nessa situacao, a regra de licitar da lugar a sua excegao de nio licitar, pois o objeto assume
uma caracteristica tal que se torna incompativel com a realizacdo de uma competi¢do, e para
0 qual a Nova Lei das Licitagbes, em razdo do objeto almejado pela Administracao,
estabeleceu a previsdo de sua contratacéo por inexigibilidade de licitagdo, haja vista que
apenas um bem ou servigo especifico, com certas caracteristicas, ira satisfazer o interesse
publico. Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Sé se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais”.

De acordo com o art. 74, inciso V, da nova Lei de Licitagées (Lei n® 14.133/2021), é inexigivel
a licitagdo para a aquisicdo ou locagdo de imovel desde que atendidas as seguintes
condicionantes: (i) as caracteristicas de instalagoes e de localizagdo tornem necessaria
a sua escolha; (i) ndo existam imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam as
necessidades administrativas: (i) demonstragdo da singularidade do imoével a ser
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locado e que evidencie vantagem para a Administracio: e (iv) o prego seja compativel
com o mercado.

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratagéo direta, na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso V c/c §5° da Lei Federal n® 14.133/21, para locagdo do
imovel localizado na Rua CAIO CID N° 2034, BAIRRO: CENTRO - PACATUBA-CE, CEP:
61.800-000, em nosso municipio, em virtude da inviabilidade de competicdo, diante das
seguintes razdes:

Esta comprovado que é inviavel a competi¢ao, sendo, portanto, permitida a locacéo de imével
por meio de Inexigibilidade de Licitagao, considerando que LUCIA MARIA CHAGAS ELOIA,
inscrita no CPF N° 219.941.103-68, & proprietaria do imdvel situado na Rua CAIO CID N°
2034, BAIRRO: CENTRO - PACATUBA-CE. CEP: 61.800-000, cujas caracteristicas de
instalacGes e de localizagdo atendem precisamente as necessidades do Municipio, conforme
demonstrado em Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, que integram os
presentes autos.

O imovel em questao apresenta localizagao estratégica, estando situado na regiao central do
municipio, garantindo proximidade com outros orgdos publicos e servicos essenciais:
encontra-se situado em area de facil acesso, facilitando a mobilidade para funcionarios,
produtores rurais e demais usuarios do Servigo, com vias de acesso pavimentadas, permitindo
0 deslocamento seguro de veiculos e maquinas agricolas; apresenta disponibilidade de
transporte publico nas imediagdes; possui infraestrutura com amplo estacionamento
destinado a guarda de maquinas pesadas e veiculos operacionais, com piso reforcado para
suportar o peso dos equipamentos e acesso facilitado para entrada e saida de veiculos de
grande porte; possui condicdes de acessibilidade, restando evidenciado gue o imovel conta
com area disponivel compativel com a demanda institucional e estrutura e padrao construtivo
adequado & necessidade administrativa, conforme se infere das informacées extraidas do
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Laudo de Avaliagao.

Além disso, o imovel objeto da locacao corresponde ao Ultimo enderego onde a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario esteve instalada, o que reforga sua adequacao estrutural e funcional
para o desempenho das atividades administrativas e operacionais do érgéo.

No mais, registra-se a indisponibilidade de bens iméveis publicos para atendimento das
necessidades administrativas, conforme informado pela Secretaria de Finangas, cujo
documento & parte integrante destes autos.

O imovel foi avaliado previamente, conforme Laudo de Avaliacdo Laudo de Avaliagao n°
08/2025, elaborado por Elismar de Oliveira Sa, engenheiro civil, matricula n® 3421-5 CONFEA
060353148-2, anexado aos presente autos.

Assim, tendo em vista que o imével possui as caracteristicas e localizagao necessarias para
garantir o adequado funcionamento da Secretaria contratante e a prestacdo eficiente dos
servicos, cujas condigbes definiram a sua escolha pela Administracdo Publica, tem-se que o
caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como
licitagdo inexigivel.

Desta forma, uma vez atendidas as disposi¢cdes normativas dos artigos 72 e 74 inciso V, quais
sejam: formalizacdo do devido pracesso administrativo de inexigibilidade: locacdo de imovel
que atende as condicionantes legais; prego compativel com o mercado; e a autorizacao pela
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autoridade competente, revela-se devidamente justificada a presente contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre o imével localizado na Rua CAIO CID N° 2034, BAIRRO: CENTRO -
PACATUBA-CE, CEP: 61.800-000, por possuir os requisitos legais necessarios a sua
contratacdo, além de possuir preco compativel com o de mercado, conforme Laudo Técnico
de Avaliacao, consoante Justificativas e documentos que repousam nos presentes autos, cuja
propriedade € da Sra. LUCIA MARIA CHAGAS ELOIA, inscrita no CPF N° 219.941.103-88,
que apresenta os requisitos de habilitacio e qualificacdo minimos necessarios solicitados pela
Administragao.

A contratacdo dar-se-a por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no Art. 74, inciso V da
Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que o IMOVEL que se pretende locar nesse momento
apresenta as caracteristicas de instalagdo e localizacao que tornaram necessaria sua escolha
pela Administragdo, conforme interesse da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, bem como
possui total disponibilidade de sua estrutura fisica e valor compativel com o preco de mercado,
conforme Laudo de Avaliacéo de n°® 09/2025.

Considerando que o Municipio de Pacatuba nao dispbe de um prédio préprio que atenda
integralmente as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, conforme
estabelecido no Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD), e diante da inexisténcia de
outro imovel que contemple todas as exigéncias para o adequado funcionamento do 6rgéo,
foi realizada uma analise criteriosa a fim de identificar uma edificacdo que possibilite a

instalag@o e operagao eficiente da secretaria.

Nesse sentido, foi identificado o imével situado 2 Rua Caio Cid, n® 2034, CEP 61.800-000.
Centro - Pacatuba/CE, que atende plenamente as especificacdes estabelecidas no DFD,
assegurando infraestrutura adequada e condigdes favoraveis ao desempenho das atividades
institucionais.

O referido imével apresenta localizacdo estratégica, estando situado na regiao central do
municipio, garantindo proximidade com outros orgdos publicos e servigos essenciais. Além
disso, possui facil acesso, facilitando a mobilidade de funcionarios, produtores rurais e demais
usuarios dos servicos prestados. As vias de acesso sido pavimentadas, permitido o
deslocamento seguro de veiculos e maquinas agricolas, e ha disponibilidade de transporte
publico nas imediagdes, o que favorece a acessibilidade de servidores e cidadios.

Em relacdo a sua estrutura, o imével conta com salas administrativas adequadas as
demandas da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, incluindo espaco reservado para o
secretario, setor administrativo, engenheiro e armazenamento de insumos e materiais
utilizados nas atividades do orgao. As condigées estruturais do imavel sdo apropriadas para
uso administrativo, possuindo paredes em bom estado de conservagao, revestimento
adequado nas areas Umidas, instalagdes elétricas e hidraulicas conforme as normas técnicas
vigentes (NBR 5.410, NBR 5.413, NBR 6.880 e NER 7.288), além de ventilagao e iluminagao
natural suficientes para garantir um ambiente confortavel e funcional. O imével também dispoe
de um reservatério de agua com capacidade compativel com a demanda da secretaria.

No que se refere a infraestrutura externa, ha um amplo estacionamento destinado a guarda
de maquinas pesadas e veiculos operacionais, com piso reforcado para suportar o peso dos
equipamentos e acesso facilitado para entrada e saida de veiculos de grande porte. Ademais,
o imoével atende as exigéncias de acessibilidade, dispondo de rampas, portas largas e
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banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia, bem como sinalizagdo interna para
melhor organizagéo dos setores.

Dessa forma, considerando a necessidade de um espaco adequado para a instalacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario, a inexisténcia de um imovel proprio que atenda a
todas as especificagdes do Documento de Formalizagdo de Demanda e a constatagdo, por
meio do Laudo Técnico de Avaliagdo n® 09/2025, de que o imovel situado & Rua Caio Cid n°
2034, preenche todos os requisitos necessarios, sua locacéo torna-se indispensavel para
garantir o adequado funcionamento da secretaria e a prestacao eficiente dos servicos publicos
a populacéo.

Ressalta-se, ainda, que o imovel objeto da locagéo corresponde ao Ultimo endereco onde a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario esteve instalada, o que reforca sua adequacao
estrutural e funcional para o desempenho das atividades administrativas e operacionais do
orgdo. Além de sua plena disponibilidade para uso, o valor da locagdo encontra-se compativel
com os precos praticados no mercado, conforme constatado no Laudo de Avaliacdo n°
09/2025.

Portanto, a justificativa apresentada demonstrou que a contratacdo se encontra plenamente
adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da inexigibilidade de licitagdo seria
a solugdo capaz de satisfazer as necessidades da SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO.

A contratacdo do imével sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
Art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se trata de um imével gue atende aos
requisitos minimos de qualidade em termos de infraestrutura predial, oferecendo condicdes
de funcionamento para atender as demandas e necessidades administrativas.

5 - DA JUSTIFICATIVA DE PREGO:
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario deve ser meta permanente
de qualquer administragio.

Considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, tem-se que a justificativa do
preco & um dos requisitos indispensaveis a formalizagio desses processos, a teor do inciso
VI, do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Mesmo tratando-se o caso em tela de contratacio por Inexigibilidade de Licitacdo, onde ha
inviabilidade de competicdo, a Administragéo Publica Municipal deve justificar o prego
contratado de modo a demonstrar que o valor se encontra adequado ao preco de mercado.

Tratando-se de inexigibilidade de Licitagdo, ou seja, quando em tese nio ha possibilidade de
competicdo, o preco da locagéo foi baseado em Laudo de Avaliagio n°® 09/2025, elaborado
por Elismar de Oliveira Sa, engenheiro civil, matricula n°® 3421-5 CONFEA 060353148-2.
anexado aos presente autos, o qual fixou os parametros de precificagdo de mercado. Além
disso, o valor a ser Pago seguird o mesmo patamar dos contratos firmados nos exercicios
anteriores. garantindo a continuidade da prestacdo dos servigos sem acréscimos indevidos =
mantendo a razoabilidade no valor da contratacéo.

Assim, vale ressaltar que o preco mensal da locacdo & de RS 4.000.00 (quatro mii reais),
perfazendo o valor global de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), para o periodo de 12
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(doze) meses, estd em compatibilidade com o valor do mercado imobiliario local conforme
Laudo de Avaliagao elaborado pelo Setor competente desta municipalidade.

6 — DO PRAZO DE VIGENCIA:
O contrato vigera a partir da data de sua assinatura pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado, a critério das partes, na forma da Lei n® 14.133/2021 e Lei n® 8.245/91.

7 - DO PAGAMENTO:

Os pagamentos serdo realizados mediante a apresentacdo da Nota Fiscal e Fatura
correspondente. A Fatura devera ser aprovada, obrigatoriamente, pelo Setor competente da
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO que atestara a execucdo do objeto
contratado, acompanhado da seguinte documentacao:

a) Nota Fiscal / fatura discriminativa, em via Unica, devidamente atestada pelo gestor do
contrato;

b) Prova de Regularidade relativa aos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido (inclusive
contribui¢des sociais), com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 02/10/2014:
c) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante:

d) Prova de Regularidade relativa 8 Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante:

e) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacio de Certidao
Negativa, nos termos do Titulo VII-A das Consolidagées das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

8 — DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

As despesas ocorrerdo a conta de recursos especificos consignados no respectivo orgamento
municipal, inerente a Unidade Gestora Contratante.

Dotagao: 10.01.20.122.0001.2.015.0000

Elemento de Despesas: 3.3.90.36.00

Fonte: 1.500.0000.00

Pacatuba, 24 de margo de 2025

Criad e M Gand o
Paula de Vasconcelos Monte Cardoso
Agente de Contratagao
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