-~ PREFEITURA DE g <

& PACATUBA Sn_24

- PR
}\:\9& G’

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO N° 01.002/2025-INEX

1-ABERTURA:

Por ordem dos limos. Senhores Secretarios constantes na AUTORIZACAQ para
abertura desse procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, oriundo do presente
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01.001/2025-IL, sendo instaurado o processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO tombado sob o n? 01.002/2025-INEX, objetivando a
contratagao de servigos técnicos profissionais especializados em contabilidade aplicada ao
setor publico para assessoria e consultoria junto aos diversos 6rgdos do municipio de
Pacatuba-CE, em conformidade com o Termo de Referéncia - Anexo | e Minuta de Contrato -
Anexo |l a este procedimento administrativo.

2 - JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagéo para contratagdes da Administragdo Publica. No entanto, existem hipoteses em que
a licitacdo formal seria impossivel, inviavel ou frustraria & prépria consecucao dos
interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagao viria tao-somente
sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a
faculdade de dispensar ou torna-la inexigivel, como é o caso em comento, devidamente e
expressamente previsto em lei.

Considerando que o dever de licitar & imperativo (CF, art. 37, XX|) e, além disso, fazé-
lo pelo critério do menor prego é a regra geral, o problema surge a partir da imensa dificuldade
(na verdade, impossibilidade) de se estabelecer, para algumas hipéteses, critérios de aferigao
iddbneos que apontem com seguranga a proposta efetivamente mais adequada e mais
vantajosa, elevando a niveis insuportaveis o risco de insucesso da contratacéo.

Em tempos mais atualizados, em que muito se fala em governanga e gerenciamento
de riscos das contratacdes, impde-se especial atencdo a tais contratagdes, posto que, ndo
raro, quase nido possuem margem de corregdo de desvios no decorrer da execugao,
dificultando sobremaneira a recuperagdo de prejuizos causados por falhas na conduta do
executor. A escolha deste, surge como ponto nodal na garantia de obtengao de um resultado
efetivamente adequado aos interesses da Administragdo contratante.

E notério que nos procedimentos de inexigibilidade, nao existe a obrigatoriedade de
cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei 14.133/2021, que s&o fundamentais em
um procedimento normal de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa impostos a Administragdo Publica, conforme ensina Anténio Roque
Citadini:
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"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, n&c estara @
administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da contratagéo
impostos & Administrago Publica. Assim, serd sempre cobrada ao administrador
a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista
em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da
impessoalidade (a contratagdo direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto
de protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a néo realizacio das
etapas de licitag&o nao elimina a preocupagédo com o gasto parcimonioso dos
recursos publicos, que deve nortear a agdo do administrador); da igualdade (a
contratagdo direta nao significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro
ente privado perante a Administragdo); da publicidade (embora restrita, a
contratacio direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a
impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em
geral), e da probidade administrativa (que & o zelo com que a Administragdo deve
agir ao contratar obras, servicos ou compras)"”.

Assim, & de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
inexigibilidade, caso em tela, deve ser a exceg¢do, ocorrendo apenas nos restritos casos
autorizados pela lei. Essa previsdo & plenamente justificavel quando a hipotese se encaixar
nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitagéo.

Na inexigibilidade de licitagdo, é a impossibilidade de submeter a oportunidade de
negoécio a competicdo que afasta o Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXl da
Carta Politica de 1988. Essa impossibilidade invariavelmente, decorre do objeto, seja porque
unico, como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se

mostra inconciliavel com a ideia de comparagédo objetiva de propostas. E & essa ultima

em que justamente se apoia a contratagéo pleiteada, como se vé nos excertos legais:

Lei 14.133/2021

Art. 74, E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial

nos casos de:

[..]

Il - contratacio dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
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e reconhecidamente adequado a plena satisfag8o do objeto do contrato.

[]

Como se vé, o art. 74, I, ‘c’ da Lei Geral de Licitagdes reconhece que determinados
servigos, aqueles “técnicos especializados”, sdo incomparaveis entre si. O elemento central
dessa hipotese de afastamento da licitagdo, a despeito da presenga de varios executores
aptos, € a inviabilidade de estabelecer-se comparagio objetiva ente as varias possiveis
propostas, conforme ligdo do festejado mestre, Celso Anténio Bandeira de Mello', in verbis:

"Sé&o licitaveis unicamente (...) bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.

Méo se licitam coisas desiguais. Cumpre gque sejam confrontaveis as

caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administragio almeja”.

A norma acima transcrita oferece nas entrelinhas um roteiro pratico e ordenado para o
correto enquadramento da hipotese no caso concreto. Note que o inciso |ll, ao relacionar os
requisitos que devem compor a instrugdo do processo, define:

a) o servigo ser técnico especializado;
b) ser predominantemente intelectual; e,
c) o executor ser um profissional ou empresa de notéria especializacao.

Alias, ha muito o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento segundo o qual
a contratagao calcada no dispositivo em tela — equivalente ao art. 25, Il da Lei n° 8.666/93
(antiga lei de licitagbes) — s € regular se houver a demonstragdo da presenca desses trés
requisitos:

"ENUNCIADO: A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio, com base no
art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, comporta a presenga simultanea de trés
requisitos: constar no rol de servigos técnicos especializados mencionados no art.
13 da Lei 8.666/1993, possuir o servigo natureza singular & ter o contratado
notoria especializag&e. O ato praticado com a auséncia de qualguer um dos trés
requisitos importa na irregularidade da contratagfo.” (TCU, Acdrdao 479/2012-
Plenario Rel. Min. Raimundo Carreirg)

Destaca-se que a singularidade do objeto foi suprimida na Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ficando como exigéncia somente na Lei anterior (Lei n® 8.666/1993), todavia,
para nao cair em eventualidade néo resta dificuldade para comprovagio da singularidade dos
servicos a serem contratados, visto que ja foi definido em Lei especifica, a saber:

Lei 14.039/2020

Art. 2° O art. 25 do to-Lein® 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a vigorar
acrescido dos seguintes §5 1° e 2%

5 S@Ern s profissionais de bilidade 53 ) Ud na
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagéo,
termos da lei.

rez s
nos

! Curso de Direito Administrative. 17a , ed., 530 Paulo: Malheiros, 2004, p. 497.
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§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagtes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfag8o do objeto do contrato” (NR)

Ato continuo, como visto na regulamentagéo legal, o primeiro requisito a embasar a
contratagao fulcrada no art. 74, Ill, ‘c’ da Lei n® 14.133/2021 é o servico ser “técnico
especializado”. Como visto na legislagdo especifica transcrita acima, o art. 2° da Lei n°
14039/2020 traz a confirmagao de que o servigo de contabilidade & técnico, porém ressalva a
comprovacao da notoria especializagdo do contratado, como veremos adiante.

Sabe-se ainda que ndo sdo todos servigos técnicos e especializados que se
enquadram nas hipoteses previstas nesse procedimento administrativo de contratagao.

Note-se que o legislador apontou exclusivamente para algumas espécies de servigos,
aqueles de natureza predominantemente intelectual, pois, do contrario, © mesmo alcancaria
todos os servigos, o que dispensaria uma segdo especialmente destacada. E necessario que
se estabelega, por meio interpretativo, o real alcance da norma, de acordo com a sua
finalidade, pois em uma interpretag3o literal, a norma néo faria sentido légico. Humberto Eco?,
explica que “entre a intengédo do autor e a intengdo do intérprete que simplesmente desbasta
o texto até chegar a uma forma que sirva a seu propdsito existe uma terceira possibilidade.
Existe a intengéo do texto”.

Dito isto, ao analisar os servigos de natureza predominantemente intelectual, ora sub
examine (assessoria e consultoria técnica), vé-se que o legislador pontuou alguns desses
servigos nas alineas do inciso |l do art. 74 da Lei 14.133/2021.

Entende-se, todavia, que se trata de uma LISTA EXEMPLIFICATIVA. Tanto assim
que a redagdo fora construida de forma exemplificativa, como se vé dos plurais utilizados
(estudos, assessorias, consultorias etc). Caso o rol fosse exaustivo, a redaglo seria mais
objetiva; bem ao contrario, nota-se o cristalino espirito da norma em alcangar o maior nimero
possivel de servigos que pudessem se encaixar no conceito legal de técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual.

Ademais disso a natureza dos servigos intelectuais ndo comporta limitagdo, mormente,
em dias de acelerado avango tecnologico e cientifico. Profissées que hoje sdo useiras e
vezeiras, ha 10 anos sequer existiam. Quanto ao carater exemplificativo, veja-se a posicdo de
Justen Filho®, fazendo uma comparativo com a antiga lei de licitagdes que igualmente trazia
relagao de servigos especializados em seu art. 13, verbis:

“A relagdo do art. 13 é meramente exemplificativa. O conceito de servigo

teécnico profissional especializado comporta, em tese, uma grande variedade de
situagdes. Ndo ha ddvidas de gue, além dos casos indicados no art. 13,

existem inimeras outras hipdteses gue comportam qualificacdo como
servico técnico profissional especializado.” (g.n)

! ECO, Humberto. Interpretacio e Superinterpretacdo. (Trad., MF) — Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 28 e
SES.
* Opus citatum, pagina 175.
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In casu, vé-se que a contratagdo que objetiva esse processo de inexigibilidade &
considerada um servigo técnico especializado, aquele cujo cerne da execucdo é
predominantemente intelectual.

Por fim, cabe destacar que a referida demanda requer experiéncia técnica especifica,
em virtude da excepcionalidade do servigo a ser realizado, ja que o objeto se caracteriza por
tarefas que nao fazem parte da rotina dos servidores efetivos e comissionados, bem como
demandam conhecimento em area especifica e experiéncia prévia.

Ademais, vé-se a impossibilidade da realizagao do servigo por um profissional padréo,

ja que o objeto ndo esta dentro de suas atribuigdes regulares, face & complexidade da tarefa
a ser realizada, o que confere especificidade ao servigo a ser contratado.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como e sabido, a Licitagao para contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes
& uma exigéncia constitucional, para toda Administragao Publica, conforme ditames do artigo
37, XXl da CF/88, e da Lei Federal n° 14.133/2021, ressalvados os casos em que a
administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada,
dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” E
também, a seguinte:

[.-]
XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitago publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (g.n)

O caso em questéo se enguadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica
como licitagdo INEXIGIVEL, pois a justificativa da contratagdo ja delineada no Termo de
Referéncia, parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n® 14.133/2021, em tais hipoteses, a administragdo pode
efetivamente realizar a contratagao direta dos referidos servigos, mediante Inexigibilidade
de Licitagdo, conforme artigo 74, lll, ‘c’ do referido diploma, como citado alhures.

Diante disto, vé-se que o principio da legalidade resta fartamente demonstrado no caso
em tela, onde a Lei de Licitagdes & extremamente clara quando se fala sobre as incidéncias
da inexigibilidade de licitagdo. Exatamente por ser de carater excepcional, tem-se que o
instituto s6 podera ser utilizado nos casos expressos em lei. Relacionando os artigos acimas
destacados, tem-se que sera inexigivel a licitagdo quando houver impossibilidade juridica de
competicdo para contratagdo de servigos técnicos, especializados e intelectuais.

Sabe-se que a administragdo publica &€ motivada, principalmente pelo principio
constitucional da legalidade, e nessa tese, também resta fundamentada a contratacéo.
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Nesse mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho, afirma que “o administrador
deve observar as regras que a lei tragou para a realizagdo do procedimento licitatorio,
relacionando com a aplicagcao do devido processo legal.”

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente tratar o processo licitatério como inexigivel,
realizando a contratagdo direta para ndo ocasionar transtornos indesejados, conforme
estabelece o artigo 74, inciso lll, alinea 'c' da Lei de Licitagdes e a Lei Federal n® 14.039, de
17 de agosto de 2020, que dispbe sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados
por advogados e por profissionais de contabilidade.

De mais a mais, os servigos de contabilidade aplicada ao setor publico a serem
contratados por meio desse procedimento administrativo tem carater personalissimo e de
altissima confiabilidade, sendo aqueles em que a prestacio que satisfaz o interesse plblico
€ produzida através de atuagdo predominantemente intelectual, ndo se materializando em
objetos fisicos ou servigos disponiveis para contratacdo imediata.

A contratagdo direta se entende caracterizada, pois, resulta da inviabilidade de
competi¢do, por ser inexequivel estabelecer, de forma objetiva e precisa, um escopo de
definigdo da prestacdo dos servigos a licitar, e ainda, da singularidade do servico a ser
prestado.

Indubitavelmente o requisito da confiabilidade & aplicada, por ébvio, para contratagéo
de assessoria técnica, especializada e intelectual de contabilidade aplicada ao setor publico.

Quanto ao aspecto da confianga, o entdo Ministro do STF, Exmo. Dr. Eros Grau,
Relator da Agao Penal 348-5 rebate o argumento de que a notéria especializacdo somente se
manifesta quando inexistem outras empresas ou pessoas capazes de prestar os mesmos
servigos. Assevera que:

"0 requisito da confianga da Administragdo em quem deseje contratar & subjetivo,
logo, a realizagdo de procedimento licitatério para a contratago de tais servigos
— procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — &
incompativel com a atribuigio de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragio para a escolha do ‘'trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato™.

Por oportuno, o Ministro Lewandowski, inseri em seu voto, que:

“a decisao sobre a dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de licitaglo se situa
dentro do ambito das decisbes discricionarias da administragdo plblica. E ao
judiciario, como regra, & vedado penetrar nesse ambito, salve se houver desvio
de finalidade ou de poder (...)".

Dito isto, vé-se, plenamente cabivel a contratagcdo por meio de inexigibilidade de
licitagdo, comprovando ainda a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competigéo e notéria especializagéo, a seguir:
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Ultrapassada a primeira barreira e corretamente caracterizada a natureza técnico-
especializada do servigo a ser contratado, o préximo passo sera identificar se o objeto deste
servigo intelectual reserva natureza singular.

Como dito, &€ sabido que a Lei de Licitagdes em vigor — Lei 14.133/2021 — ndo trouxe a
mesma obrigatoriedade da Lei anterior — Lei 8.666/93 — especificamente na contratagdo de
servicos especializados por inexigibilidade de licitagdo, que suprimiu a necessidade de
comprovagao da natureza singular do servigo a ser contratado.

Messe sentido, segue o judiciario que trouxe no julgamento do Agravo Regimental no
Habeas Corpus n® 669.347/5P, o Superior Tribunal de Justiga reafirmou entendimento que
prevalece na sua jurisprudéncia, segundo o qual “A consumacgédo do crime descrito no art. 89
da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP e (Lei n. 14.133/2021), exige a
demonstragdo do dolo especifico de causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos
cofres publicos”. E, como no caso ndo se verificavam esses requisitos, decidiu pela absolvigéo
do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n° 8.666/1993.

Além desses fundamentos, constou da Ementa do Acérdao que, “Conforme disposto
no art. 74, Ill, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da
singularidade do servico advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser
demonstrada a notdria especializagéo do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho
a ser prestado”.

Ainda que esta razdo nao tenha sido determinante para fundamentar a decisdo, chama
atengdo o fato de o Superior Tribunal de Justiga apontar que, com base na literalidade da
norma prevista no inciso |l do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, sera possivel admitir a contratagao
direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, sem que reste demonstrada a natureza singular do objeto.

Contudo, para nao cair em eventualidade, e demonstrar a lisura e regularidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo em elaboragao, enfrenta-se, mesmo
que superficialmente, a demonstragdo da singularidade dos servicos de assessoria em
contabilidade aplicada ao setor publico.

Aqui, nos filiamos a tese da renomada empresa de Consultoria em Direito
Administrativo, Z&nite, que defenderam entendimento diametralmente oposto ao adotado pelo
Superior Tribunal de Justica, em artigo publicado em 21 de fevereiro de 2022 pelo professor
igualmente capacitado Dr. Ricardo Alexandre Sampaio*, que mantém entendimento da
necessidade da demonstragdo da singularidade do objeto a ser contratado, verbis:

No caso, o que torna invidvel a competigdo é a inexisténcia de critérios
objetivos para o desenvolvimento da licitacdo e essa condicdo somente se
forma quando o servigo pretendido apresentar natureza singular. Nesse
contexto, entendemos como servigo tecnico singular aquele cuja execugdo requer
o emprego de atribulos subjetivos do seu execulor como elementos essenciais

4 https://zenite.blog.br/so-e-inexigivel-a-licitacao-para-o-que-e-
i 14.133%2F2021%2C%20a%20contrata®%C3%AT%C3I%A30

%20direta %zggur da%20not%C3%B3ria%20especializa®CI%AT%CI%NAI0%20do%20contratado.
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para sua execugdo salisfatonia, a exemplo da genialidade e da racionalidade
humanas. N&do se f(rata, pois, de tarefas que possam ser execuladas
mecanicamente ou segundo protocolos, méfodos e técnicas preestabelecidos e
conhecidos gue permitam a definigdo de pardmetros objetivos para sua
mensuracio.

Nao foi & toa que tal condig#o foi extraida da Nova Lei de Licitagbes. E de se reconhecer
que se trata de um dos conceitos juridicos mais desafiadores dentre todos os institutos
presentes no arcabougo normativo das contratagdes publicas. Isto porque a lei ndo deixa
nenhum trago objetivo que possibilite sua identificacdo. Muito embora haja, na doutrina,
diversas propostas de conceituagio desse instituto, formuladas pela pena de renomados
jurisconsultos, ainda ndo ha entre eles uma uniformidade que esgote o tema.

Inicia-se, como exemplo, a doutrina de Margal Justen Filho®, que entende que a
singularidade:

“(...) caracteriza-se como uma situagdo andmala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional 'especializado’. Envolvem
casos gue demandam mais do que especializagio, pois apresentam
complexidades gue impedem a obtengSo de solugdo satisfatéria a partir da
contratagio de qualguer profissional (ainda que especializado)”

\/eja-se ainda a definigdo de Jacoby Fernandes®, que em excelente obra de referéncia
aponta que "singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a
presencga de um atributo incomum na espécie, diferenciador.” (g.n)

Segundo (o] Dicionario Aurélio, facilmente verificado no sitio
http://mww.dicionariodoaurelio.com/, tem-se que a palavra singular significa “Individual, Unico,
isolado. / Distinto, notavel, extraordinario™. A palavra singularidade & ligada a particular ou
individual; algo raro ou extraordinario.

Sabe-se que o fato de haver varios possiveis executores ndo é excludente da hipétese
de singularidade, porquanto o que se discute & a impossibilidade de realizagdo de cotejamento
entre as varias alternativas presentes no mercado.

Resumindo podemos faciimente vislumbrar que os servicos pretendidos sdo de
“natureza singular” e se caracterizam como incomuns, tendo em vista a complexidade da
matéria, e se tornam impossiveis de serem executados satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional com atuagdo padrdo comum.

Como visto, e sem maior conflito hermenéutico, a Lei Federal n® 14.039/2020, ja trouxe
em definigdo que “os servicos profissionais de contabilidade so, por sua natureza, técnicos e
singulares......"

MNao se nega que quando o servigo se mostra peculiar, especial ou inusitado; quando
0 objeto em si possui caracteristicas intrinsecas que o diferencie dos demais, o mesmo deve
ser considerado singular. Contudo, faz-se necessario destacar outros pontos para confirmacgéo
da singularidade do contrato proposto.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios i Lei de LicitacBes e Contratos Administratives. 14a ed., 530 Paulo:
Dialética, 2010, p. 368.
® Contratacdo Direta Sem Licitac3o, 9a ed., Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 609,
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E um dos pilares para entendimento e correta aplicabilidade da singularidade esta na
imprevisibilidade ou incerteza do resultado da execucéo. O servigo é singular quando seu
resultado ndo é previsivel ou é incerto; quando o contratante, apesar de apontar as
caracteristicas do que pretende contratar_n&o tem como saber exatamente qual serd o Emdm

ue recebera com a conclusio da execucio; é o servico cujo resulta variar X
ara executor. ou seja. cada executor entrega coisa diferente do outro.

Quando o servigo néo & singular, seu resultado é perfeitamente previsivel, ou seja, o
contratante sabe exatamente, desde o inicio, o fruto do trabalho que recebera do contratado.
O resultado final & flagrantemente afetado em caso de servigos singulares, estando
longe da objetividade dos servicos comuns, e esse é exatamente o ponto de efetividade
da contratagcdo e demonstracio da sinqularidade da con ropos

3.2 - COMPROVAGAO DO NOTORIO SABER

Apés o enfretamento dos dois primeiros requisitos para a configuragado da inviabilidade
de competigdo na contratagao de servigos singulares, segue comprovagao do derradeiro item
para atendimento legal para contratagcdo por inexigibilidade de licitagdo, qual seja, a

caracterizacdo da notéria especializacdo da empresa a ser contratada.

De logo, vé-se que a inteligéncia da lei (art. 74, 1ll, 'c’ da Lei 14.133/2021) exige que a
execugao seja realizada por profissional ou empresa de notéria especializagao, atribuindo a
execugdo do objeto a alguém notavel no campo de sua especialidade relacionado com o
objeto do contrato. Assim, entende-se que, ao determinar que os servigos tidos por singulares
fossem executados por um notdrio especialista, reconheceu que o servigo singular ndo admite
ser executado por qualquer profissional (ou empresa), mas por alguém especial.

Por légico, vé-se que, como o resultado da execugado € imprevisivel @ a comparagao
entre os varios executores e os respectivos conteudos de suas propostas somente se da a
partir de critérios subjetivos, fica nitido que a execugdo deva ser entregue a quem possui
algum atributo capaz de atrair a seguranga necessaria para a execucdo, reduzindo
consideravelmente a possiblidade de nao se ter o interesse publico atendido ou ser
surpreendido por um produto que n3o alcance os principais objetivos da contratagao.

Referente ao requisito notdria especializagdo, verifica-se que a propria Lei de
LicitagGes define no paragrafo terceiro do art. 74, como sendo:

Lei n® 14.133/2021

[

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notaria esg :

de sua esnecialldada dacurmnta de dasampenho anterior, ggjgggs_‘
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O paragrafo supra destacado indica a referéncia a partir de quais peculiaridades ou
requisitos serdo considerados idéneos para aferir se um profissional ou empresa € ou nao
notério especialista. E ainda, a expressdo “...ou outros requisitos...” da bem o tom de rol
exemplificativo dessas condigdes.

O legislador admite, portanto, que outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto
expresso da lei, podem servir de base a conclusdo de que o profissional escolhido € o mais
adequado a satisfagdo do contrato. Nota-se também, que a enumeragdo dos requisitos &
alternativa. Significa que n&o é obrigatério que estejam todos contemplados na justificativa da
escolha, bastando apenas o apontamento de um deles para balizar a escolha, desde que
relacionado com as finalidades do objeto.

Para Marcal Justen Filho' a notdria especializagdo “dependerd do tipo e das
peculiaridades do servigo técnico-cientifico, assim como da profissdo exercitada.”

Constata-se do atual procedimento de inexigibilidade, tratar-se de contratagdo de
assessoria técnica especializada na area de contabilidade aplicada ao setor publico.

Como exemplo e demonstragao da notéria especializacdo da contratada, compondo a
proposta apresentada, tem-se a atuagdo na execucgdo contratual da Doutora em Contabilidade
Publica, Dra. Heloisa Helena Maia Teles, contadora na area publica ha 26 anos, especialista
em Gestdo Publica, mestre em Economia, doutora em Ciéncias Contabeis e Administracao,
detentora de contrato de prestagdo de servigos com a empresa a ser contratada desde 2016,
sendo ex-sbcia da empresa, conforme se verifica na documentagao anexa.

Ademais, dentre os sdcios da empresa a ser contratada, destaca-se o Sr. icaro Marcio
de Queiroz Prado, contador ha 26 anos, especialista em Gestao Publica com enfoque na Lei
de Responsabilidade Fiscal, sempre realizado suas atividades laborais no ambito publico,
registrado no CRC-CE sob n® 14.127/0-6, com vasto reconhecimento de atividades inerentes
a contratagdo em destaque.

A notoria especialidade é facilmente demonstrada em rapida analise da documentacéo
anexa a esse procedimento de contratagdo, que demonstram diversas praticas de
desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, e varios outros requisitos relacionados a atividade e objetivo principal a plena
satisfagao do objeto do contrato.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

Mao ha discrepancia na doutrina, tampouco na jurisprudéncia, quanto ao entendimento
de que a singularidade ndo significa exclusividade. Se assim o fosse, tratar-se-ia de
inviabilidade fatica de licitagdo, tal qual o é a aquisicdo de produto exclusivo, e a contratagao
fundar-se-ia na cabega do artigo 74 da norma geral de licitagSes.

" Opus citatum, p.371.
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Ao conceituar “notéria especializagao”, o dispositivo legal - §3° do art. 74 - encerra com
a expressao “permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do confrato”. Nao restam duvidas de que essa escolha dependera
de uma analise subjetiva da autoridade competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser
diferente, pois se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a licitagdo nio seria
inviavel. Ela & impossivel justamente porque ha impossibilidade de comparag&o objetiva entre
as propostas.

MNos excertos do Acérdao 439/98- Plenario, TCU, que traz citagdo de brilhante ligdo de
Eros Roberto Grau, aprende-se:

“Sobre a prerrogativa da Administrag8o de avaliar a notdria especializagio do
candidato, invocamos novamente os ensinamentos de Eros Roberto Grau, na
mesma obra ja citada: "...Imp&em-se & Administragdo - isto &, ao agente publico
destinatario dessa atribuigéo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa
cujo trabalho e, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aguele objeto.
Mote-se que embora o texto normativo use o tempo verbal presente ('é, essencial
e indiscutivelmente, o mais adeguado a plena satisfacdo do cbjeto do contrato’),
aqui ha prognostico, que ndo se funda sendo no requisito da confianga. Ha
intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no
cumprimento daguele dever de inferir, deva considerar atributos de notoria
especializagio do contratado ou contratada.' (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e
Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995,

pag. 77) (g.n)

Em relagdo a essa afirmacgdo, no mesmo precedente, encontramos as palavras de
Jacoby, in verbis:

“Portanto, cabe ao administrador avaliar se determinado profissional & ou n&o
notdrio especialista no objeto singular demandado pela entidade, baseando-se,
para tal julgamento, no desempenho anterior do candidato e nas demais
caracteristicas previstas no § 1° do art. 25 da Lei de Licitagbes. Quem, sendo o
administrador, podera dizer se determinado instrutor & ‘'essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrate’, (...)
Apenas ele, mediante motivagao em que relacione as razdes da escolha, podera
identificar no professor ou na empresa contratada os reguisitos essenciais
impostos pelas particularidades do treinamento pretendido. ('in' Contratagao
Direta sem Licitagao, Brasilia Juridica, 1* ed., 1995, pag. 3086)

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello®, ensina:

“E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigio do eventual contratado
— a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia
na matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem
no contratante a convicgdo de que, para o caso, serdao presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzird a
atividade mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto, também um componente
inelimitavel por parte de quem contrata”

O requisitc da confianga também foi reconhecido pela Suprema Corte, na
caracterizagdo da notéria especializagdo, ao apreciar o Inquérito n. O 3077- AL, de relatoria
do Min. Dias Toffoli:

% Curso de Direito Administrativo. 17a, ed., 530 Paulo: Malheiros, 2004, p. 507
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"Penal e Processual Penal. Inquérito, Parlamentar federal. Denlncia oferecida.
Artigo 89, caput e paragrafo Unico, da Lei n. 08.666/93. Artigo 41 do CPP. Nao
conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatdria e o tipo previsto no
art. 89 da Lei n. 0 8.666/93. Auséncia de justa causa. Rejei¢cdo da dendncia. (...)
2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na dendncia, foram de,
na condigio de prefeita municipal e de procurador geral do municipio, haverem
declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de procedimento
licitatorio para contratagdo de servigos de consultoria em favor da Prefeitura
Municipal de Arapiraca/AL. 3. O que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializacdo, associada ao elemento subjetive confianga. Ha, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagéo na
qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possulam notdria especializagao, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo. llegalidade
inexistente. Fato atipico. (...) 5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Caédigo de
Processo Penal, ndo ha justa causa para a deflagragdo da agao penal em relagao
ao crime previsto no art. 89 da Lei n. B.666/93. 6. Acusagio, ademais,
improcedente (Lei n. 08.038/90, art. 6. caput).” (g.n)

Ao caso em destaque, a escolha recaiu sobre a empresa ECCAP - EMPRESA DE
CONTABILIDADE, CONSULTORIA, ASSESSORIA E PLANEJAMENTO S/S, com sede a
Avenida Heraclito Graga, n® 1.607, Sala 1601, bairro Aldeota — CEP: 60.140-035, inscrita no
CNPJ(MF), sob n® 04.274.083/0001-68, em razdo de tratar-se de pessoa juridica com notéria
especialidade no objeto a ser contratado e por possuir todas a condigbes de habilitagao
juridica, qualificagao técnica, econdmica e financeira e regularidade fiscal, social e trabalhista
necessarias a contratacdo, compondo ainda vasto quadro profissional a ela vinculado que
deve fazer parte de toda a execugao contratual.

Ressalta-se que o fornecedor selecionado presta servigcos similares com varias
atuagdes exitosas no mercado publico, fato que comprova sua expertise, como na iniciativa
privada, fato que consolida mais ainda sua reputagao profissional, como se destaca na
documentacao anexada.

Indica-se a contratagdo do escritorio de contabilidade ECCAP — EMPRESA DE
CONTABILIDADE, CONSULTORIA, ASSESSORIA E PLANEJAMENTO S/S, em face das
informagdes e comprovagdes de que possui um corpo técnico de profissionais de assessoria
e consultoria em contabilidade com comprovada especializagdo académica no ramo da
Contabilidade Publica.

Além do mais, consta da enorme experiéncia dos profissionais vinculados a empresa
— sendo eles contratados, celetista ou socios — como se depreende dos atestados de
capacidade técnica, confirmando a execugio dessa atividade ha décadas, prestando servigos
especializados para outras Administragdes municipais, com destacada e elogiada atuagéo
pelos representantes legais dos entes contratantes.

Fato que possibilita a celebragido de contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo
as mais variadas questdes administrativas vinculadas a contabilidade, finangas, orgamento,
legislagao, tributagé@o, Tribunal de Contas etc.

Desse modo, entdo, o contratc de servigos técnicos profissionais especializados
alcancaria atividades relacionadas com assessoria e consultoria, auditoria de atos contabeis
em geral, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, apoio nas defesas contabeis junto ao
Tribunal de Contas, orientagdo na elaboracdo de projetos de leis e decretos, orientagao
contabil e legal e demais atividades inerentes a matéria.
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Por outro lado, sdo varias as agfes que tramitam no Tribunal de Contas, assim como
os Executivos Fiscais que a cada ano aumentam mais, por causa dos fatores diretamente
associados com a crise econdmica e social, na qual se encontra mergulhado este pais. Na
maioria das vezes, tais causas administrativas (Tribunal de Contas) reclamam a presenca de
um profissional da area contabil mais experiente e versado nas questdes dotadas na area do
Contabilidade Puablica.

Sem perder de vista que a contratagdo de profissional de maior quilate técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite com o histdrico de seu trabalho em outras
municipalidades, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de
gualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do
municipio.

Vé-se que, a escolha do contratado & efetivamente relevante para o alcance dos
resultados esperados, que relne as mais variadas condigdes que permitem inferir e atuar na
plena execugdo contratual, sendo indiscutivelmente adequado a plena satisfagdo dos
interesses da Administragao.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser
meta permanente de qualgquer administragao.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios &
selecionar a proposta mais vantajosa & administragao, e considerando o carater excepcional
das ressalvas de licitaglo, sendo a justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a
formalizagéo desses processos, a teor do inciso VIl do artigo 72 da lei de licitagdes.

Tratando-se de licitagdo inexigivel, ou seja, quando em tese, ndo ha a possibilidade
de competicdo, deve a administragdo demonstrar os pregos a serem contratados através de
contratos semelhantes existentes no meio juridice, colimando apurar o valor de mercado da
referida contratagao.

No ensejo de aferir os valores do preco proposto, foram levantados os valores de
servigos técnicos profissionais idénticos ou semelhantes, prestados em varios municipios do
Estado do Ceard, sendo feito paralelo metodolégico entre municipios de mesma capacidade
econdémica, obtendo-se como resultado das pesquisas realizadas, um valor inferior.

Destaca-se que trés metodologias foram utilizadas para a selegdo de Municipios para
fins de verificagdo do prego publico do Contrato de Assessoria Contabil. O primeiro recorte
seguiu o método do IPCE estabelecido na elaboragdo do indice Comparativo de Gestao
Municipal — ICGM?, de 2022, no qual estdo seccionados 29 Municipios de varias Regides de
Planejamento do Ceara.

b M_R_2022 himl#3.2 e https://www_ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2024/06/ICGM_2022.pdf
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Eanking Alunicipio Regiio de Planejamento Populagio ncm}-.ff_ = 3 <4
1 Gramja Litaral Norte 53,344 2. 72034 i
2 Taud Sertio dos Inhamuns 61,227 D.65105
3  Aracati Litoral Leste 75113 067566
4 Fumas Vale do Jaguanibe 72,923 067183
¥ Barbalha Cariri 73,033 0,84334
6 Acarai Litoral orte 65,264 065533
T Eusibio Grands Fortaleza 74,170 64783
E Crateds Sertio dos Crateds T6. 350 Jal44
# Hoerizonte Grands Fortaleza T4, T35 064058
1¢ Boa Viagem Sertio de Canindi 50,411 0,63376
11 Brwye Same Cariri £1,0%0 263234
12 I=é Centre Sul 62,642 R
13 Limosiro do MNaorte Vals do Jaguaribs 59, 560 2,62980
14 Camocimn Litaral Norte 62,326 281645
15 Quikeramobin Sertio Central 52,177 061589
1§ Itamtinga Crranda Fortaleza &4 650 261371
17  Cascaval Grands Fortaleza 72,720 061103
18  Baberibe Litoral Leste 53,114 0. 59301
19  Vigosa do Ceard Serra da Thiapaba 3,712 2,55241
20 Pacajus Grande Fortaleza 70,983 0,58943
21  Quixadd Sertic Central B4, 188 0. 58317
21  Canindé Sertio da Camundd T4, L74 0582359
23 Aguiraz Grands Fortaleza 50,843 0.35118
24  Alerada Meva “ala de Jaguariba 61,443 0,48026
25 Trairi Grande Fortaleza 18413 0,56745
2% Siec Geongale do Amaranta Granda Fortaleza 34,123 3.23893
27 lguata Centro Sul 58,064 3,51304
28 Pacaruba Grands Fortalaza §1,324 2, 50613
29 Tiangui Serra da [biapaba 81,504 0,50398

Fente: 5TH Sincofi Elaboragic: IPECE.

A partir da informagéo do IPECE, o segundo critério metodoldgico selecionou os
Municipios da mesma Regido de Planejamento de Pacatuba, ou seja, “Grande Fortaleza" para
melhor comparabilidade. Desta maneira, restaram 8 Municipios.

Municipio Regiao de Planejamento Populagao
Eusébio Grande Fortaleza 74.170
Itaitinga Grande Fortaleza 64.650
Cascavel Grande Fortaleza 72.720
Pacajus Grande Fortaleza 70.983
Aguiraz Grande Fortaleza 80.645
Trairi Grande Fortaleza 58.415
Séo Gongalo do Amarante Grande Fortaleza 54.143
Pacatuba Grande Fortaleza 81.524
Horizonte Grande Fortaleza 74.755
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do exercicio de 2024, tendo sido verificada similaridade no porte dos Municipios de Cascavel,
Pacajus e Pacatuba, conforme quadro abaixo.

| Valor Atualizado da

Contratagao* Més/Ano

Municipio LOA 2024

Eusebio 709.516.300

Itaitinga 272.570.900
Cascavel”

Ref Tomada de
Pregos N° 359.921 BO6 877.840 .48 JUL/MS

01.31.05/2019
Pacajus l

Ref.Inexigibilidade
1.001.152,00 SET/24

ND
2024.09.03.002- 318.458.620

INEX

i 517.535.734 |

Trairi 234.930.000

Sao Gongalo
do Amarante 643.529.000
Pacatuba®

Ref.Concorréncia

CP
Horizonte*
Ref.Inexigibilidade

N® 2021.01.18.1 - 492 .800.000 884.146, 37 JAN/21

IL
* valores atualizados até 31/12/2024, pelo indice IPCA - Ind. Pregos ao Consumidor Amplo

Desta maneira, chegou-se ao valor global médio de mercado na ordem de R$
874.442 27 para os Servigos de Assessoria Contabil para Municipios da Regido da Grande
Fortaleza, com populagdo em 50 e 100 mil habitantes e execugao orgamentaria equivalente
entre si — entre R$ 300.000,00 e R$ 499.000,00 - incluindo o proprio contrato de Pacatuba
vigente na gestao anterior.

Com isso, vé-se que a proposta enviada pela empresa ECCAP - EMPRESA DE
CONTABILIDADE, CONSULTORIA, ASSESSORIA E PLANEJAMENTO S/S, no valor global
de R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais), encontra-se abaixo da média dos
municipios da regido metropolitana com similar calibre orgamentario.

Desse modo, por fim, a hipbtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode — e deve — efetivamente realizar a contratagdo direta por Inexigibilidade

de Licitagdo, conforme estabelece o artigo 74, inciso lll, alinea 'c’ da Lei Federal n”.
14.133/2021.
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As despesas deste contrato correrdo por conta da Dotagdo Orgamentaria consignada
nos orgamentos de cada Secretaria interessada, a saber:

a) Secretaria de Finangas: 0601. 04.122.0001.2.005 - 3.3.90.39.05 — 1500000000;

b) Secretaria de Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos:

0402.08.122.0018.2.076. 3.3.90.39.05 — 1500000000,

c) Secretaria de Educagdo, Esporte e Juventude: 0302.12.122.0001. 2.043 -
3.3.90.39.05 - 1500100100;

d) Secretaria de Saude: 0901.10.122.0001.2.008 - 3.3.90.39.05 — 1500100200.

Pacatuba-CE, 17 de janeiro de 2025.

L
—;?:.);..l..»-l:\ﬁ-... "Cl'bk \: }-—-’l\ g ':: i P\:_'\I-\_T."\_'_V:}
PAULA DE VASCONCELOS MONTE CARDOSO
Agente de Contratagéo
Municipio de Pacatuba-CE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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ANEXO 1
TERMO DE REFERENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUEA
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO
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Contratacio de servigos técnicos profissionais especializados em contabilidade

aplicada ao setor publico para assessoria e consultoria junto aos diversos orgaos do
municipio de Pacatuba/CE.

1.2- CARACTERIZACAO DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

Item

Especificacdo

Unid.

Qtd

Valor

(RS)

Valor Total
(RS)

01

CONTRATACAQ DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA -
SEFIN

Mensal

12

17.000,00

204.000,00

02

ELABORACAO
ANUAIS

DOS  BALANCOS

Servico

01

|
1
|

55.000,00

55.000,00

03

ELABORACAO DE QUADROS E
ANEXOS DE METAS E RISCOS FISCAIS,
MINUTA DE PROJETO DE LEI DA LDO

Servico

01

18.000,00

18.000,00

04

ELABORACAO DE QUADROS, ANEXOS
E MINUTA DE PROJETO DE LEI DA
LOA

Servico

01

47.000,00

47.000,00

05

CONTRATACAOQ DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA -
SAUDE

Mensal

12

12.000,00

144.000,00

06

CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA -
EDUCACAO

Mensal

12

15.000,00

180.000,00

07

CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS  PROFISSIONAIS  DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA -
ASSISTENCIA SOCIAL

B8

Mensal

12

11.000,00

132.000,00 |

VALOR TOTAL

780.000,00

1.3. Preco Global da contratagdo: R$ 780.000,00(setecentos e oitenta mil reias).
2. ESPECIFICACAO DO OBJETO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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2.1 - SERVICOS REALIZADOS ATRAVES DA SECRETARIA DE FINANCAS - FUNDO
GERAL

2.1.1 - Servicos Mensais: Os servicos deverio atender as seguintes especificacoes:

a) Langamento contabil da Receita e Despesa para o exercicio financeiro de cada
Unidade Administrativa constante da LOA;

b) Implantagio e conferéncia de saldos bancarios e conciliagdes dos saldos
advindos do exercicio anterior:

c) Abertura e encerramento das escritas contabeis, orcamentaria, financeira e
patrimonial;

d) Escrituragdo regular de todos os atos e fatos relativos 4s naturezas de
informagdo patrimonial. orcamentiria e de controle. dependente e independente da
execu¢do orcamentdria e as variagdes patrimoniais de cada Unidade Administrativa pelo
método de partidas dobradas e por meio eletrénico;

e) Orientacdo a classificacio dos fatos para o competente registro contabil por
processamento através de computacio eletrénica, com a impressdo de documentos de
registro para o competente arquivamento;

f) Elaboracdo dos Demonstrativos mensais e livros de registro contabeis por
contas ou grupo de contas de forma analitica e sintética;

g) Consolidagdo de dados de balancetes de todos os orgdos da administracio
direta e indireta para emissao de relatérios mensais pertinentes;

h) Conciliagio de contas bancarias, controle de depdsitos de contrapartidas. de
convénios. aplicacio de recursos, relatérios para orientacdo de prestacées de contas de
transferéncias com destinacio especifica. planificacdo de contas:

i) Assessoramento. acompanhamento e aplicagao da Legislacio editada pela
Receita Federal do Brasil. Codigo Tributario Municipal e Previdéncia Social para
retencdo e recolhimento de tributos e contribuigdes, conferéncia dos servicos de
Tesouraria geral de todos os Orgdos e secretarias da administracdo direta
descentralizadas;

j) Consolidagio e conferéncia de dados para elaboragcio de Relatérios
Quadrimestrais de Gestdo Fiscal. Relatérios Resumidos. bimestrais. de Execucio
Orgamentaria e demais outros relatérios anuais exigidos nos artigos 52. 53 e 72 da Lei
Complementar 101/00. de 04/05/2000 e demais legislagdo atualizada pela Secretaria
do Tesouro Nacional - STN e instrugdes Normativas do Tribunal de Contas dos
Municipios;

k) Alimentagdo da Matriz de Saldos Contabeis/SICONFI. quanto aos relatdrios
bimestrais, quadrimestrais e anuais exigidos para consolidacio das contas nacionais;

1) Alimentagio do banco de dados contabeis, conferéncia de informacées sobre
licitagdo, folha de pagamento, frota, patriménio e obras para consolidacio de
informagdes visando a geracio mensal do SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS -
SIM - na conformidade dindmica do PGI. regulamentado. editado e atualizado pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearg;

m) Emissdo de relatérios fiscais e contibeis exigidos pelos 6rgios de controle
externo, emissao de relatérios gerenciais. inerentes ao periodo de execuc¢io do contrato;

n) Implantagdo, acompanhamento e geragao de dados para alimentagio de
informacgées anuais da DIRF junto a Receita Federal:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATITRA
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0) Elaboragdo dos demonstrativos de dados para realizacio de audiéncias
publicas da Lei n® 101, de 04 de maio de 2000:

p) Atualizagdo diaria das informagbes para publicagio em meio digital -via
internet - dos dados exigidos conforme Lei Complementar n® 131/2009 (Transparéncia
Puablica);

q) Assessoria. com pessoal tecnicamente qualificado, de modo permanente. em
tempo integral. presencial e a distdncia para orientacdo, acompanhamento e execucio
dos procedimentos contibeis. em conformidade com as Instrucbes Normativas e
legislagdes vigentes editadas pelo TCE/CE, STN e demais 6rgdos que disciplinam a
matéria;

r} Elaboragdo. acompanhamento e orientacdo quanto aos indices. resultados
fiscais e nota CAPAG:

s) Orientagdo e acompanhamento de procedimentos internos que visem a
reducdo de assimetria de informacgdo com vistas a melhoria da qualidade da informacio
contabil;

t) Orientacdo, acompanhamento de procedimentos internos e implantacio das
normas internacionais de contabilidade governamental convergidas em especial o
regime de competéncia. provisdes e perdas. depreciacdo. amortizacio e exaustio;

u) Orientagdo a implementagao da cultura da gestdo estratégica de custos;

v) Acompanhamento em fiscalizagbes, auditorias e orientagdo técnica na
elaboragdo de contraditérios inerentes as tematicas da contabilidade aplicada ao setor
publico;

w) Orientar, acompanhar e solicitar ajustes necessarios a migra¢io de dados e
integracdo de bases de sistemas estruturantes e auxiliares para atendimento 3
implantacao do SIAFIC na forma do Decreto Federal n® 10.540/20;

x) Acompanhamento e atualizag¢do de dados no SADIPEM;

y) ldentificagdo de contas bancarias vinculadas aos convénios ja firmados e
orientacdo para abertura das contas de convénios a serem firmados;

z) Escrituragdo das receitas transferidas pelos concedentes dentro da correta
classificagdo e na conformidade das Portarias vigentes e a serem editadas pela STN.

2.1.2 - Servicos Anuais: Os servi¢os deverio atender as seguintes especificagoes:

a) Elaboragao individualizada dos Balangos de cada 6rgdo e ou Fundo de Gestao.
para a consolidacdo e elaboracdo do Balango Geral do Poder Executivo, incluindo-se a
Consolidacdo com o Balago do Poder Legislativo, na conformidade da Lei n® 4.320/64,
Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, demais legislacdes
pertinentes, assim como gera¢io de midia digital.

b) Elaboracdo dos Quadros e Anexos de Metas e Riscos Fiscais, Minuta De Projeto
de Lei da LDO;

¢) Elaboracgdo de Quadros, Anexos e Minuta do Projeto de Lei da LOA;

2.2 - SERVICOS REALIZADOS ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE
2.2.1 - Servicos Mensais: os servicos deverio atender as seguintes especificacdes:
a) Langamento contabil da Receita e Despesa;
b) Implantagdo e conferéncia de saldos bancarios e conciliagoes dos saldos
~dvindos do exercicio anterior;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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c) Abertura e encerramento das escritas contabeis, orcamentaria, financeira e
patrimonial;

d) Escrituracio regular de todos os atos e fatos relativos as naturezas de
informagdo patrimonial. or¢amentdria e de controle. dependente e independente da
execugao orgamentaria e as variacdes patrimoniais pelo método de partidas dobradas e
por meio eletrdnico:

e) Orientacdo a classificacio dos fatos para o competente registro contdbil por
processamento através de computagio eletrénica, com a impressdo de documentos de
registro para o competente arquivamento;

f) Elaboragdo dos Demonstrativos mensais e livros de registro contabeis por
contas ou grupo de contas de forma analitica e sintética;

g) Conciliacdo de contas bancirias, controle de depdsitos de contrapartidas. de
convénios. aplicagio de recursos, relatérios para orientagdo de prestacdes de contas de
transferéncias com destinacio especifica. planificacio de contas;

h) Assessoramento. acompanhamento e aplicacdo da Legislagio editada pela
Receita Federal do Brasil. Codigo Tributdrio Municipal e Previdéncia Social para
retencdo e recolhimento de tributos e contribui¢oes, conferéncia dos servicos de
Tesouraria geral de todos os 0rgaos e secretarias da administracio direta
descentralizadas;

i) Elaboragdo de Demonstrativos Especificos de Prestacdo de Contas do Fundo;

j) Prestacoes de Contas junto ao SIOPS;

k) Emissdo de relatérios fiscais e contibeis exigidos pelos érgios de controle
externo, emissao de relatorios gerenciais. inerentes ao periodo de execucao do contrato;

I) Elaboragio dos demonstrativos de dados para realizacdo de audiéncias
publicas da Lei n® 101. de 04 de maio de 2000;

m) Atualizagio didria das informactes para publicacio em meio digital -via
internet - dos dados exigidos conforme lei complementar n°® 131/2009 (Transparéncia
Publica);

n) Assessoria. com pessoal tecnicamente qualificado, de modo permanente. em
tempo integral. presencial e a distincia para orientacdo, acompanhamento e execugdo
dos procedimentos contdbeis. em conformidade com as Instrugbes Normativas e
legislagdes vigentes editadas pelo TCE/CE, STN e demais drgios que disciplinam a
matéria;

0) Orientacdo, acompanhamento de procedimentos internos e implantacdo das
normas internacionais de contabilidade governamental convergidas em especial o
regime de competéncia. provisées e perdas. depreciacdo. amortizacio e exaustio;

p) Acompanhamento em fiscalizagdes, auditorias e orientagdo técnica na
elaboracdo de contraditérios inerentes as tematicas da contabilidade aplicada ao setor
publico;

q) Escrituragdo das receitas transferidas pelos concedentes dentro da correta
classificacdo e na conformidade das Portarias vigentes e a serem editadas pela STN.

2.2.2 - Servicos Anuais: Os servicos deverio atender is seguintes especificagbes:

a) Elaboragdo individualizada do Balango da Secretaria de Saude, para a
consolidagdo junto ao Balanco Geral do Poder Executivo, na conformidade da Lei n®

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATITRA
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4.320/64, Instrugdes Normativas Normativas do TCE/CE, demais Portarias editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN. e demais legislagdes pertinentes.

2.3 - SERVICOS REALIZADOS ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E
JUVENTUDE

2.3.1. Servigos Mensais: os servigos deverio atender as seguintes especificacdes:

a) Langamento contabil da Receita e Despesa;

b) Implantagio e conferéncia de saldos bancirios e conciliacdes dos saldos
advindos do exercicio anterior;

¢) Abertura e encerramento das escritas contébeis, orcamentaria, financeira e
patrimonial;

d) Escrituragdo regular de todos os atos e fatos relativos as naturezas de
informacdo patrimonial. orcamentaria e de controle. dependente e independente da
execugao orcamentaria e as variagdes patrimoniais pelo método de partidas dobradas e
por meio eletrdnico;

e) Orientacdo a classificagdo dos fatos para o competente registro contabil por
processamento atraves de computacdo eletronica, com a impressdo de documentos de
registro para o competente arquivamento;

f) Elaboragdo dos Demonstrativos mensais e livros de registro contibeis por
contas ou grupo de contas de forma analitica e sintética;

g) Conciliagdo de contas bancdrias, controle de depésitos de contrapartidas. de
convénios. aplicacdo de recursos, relatdrios para orientacio de prestacdes de contas de
transferéncias com destinagio especifica. planificacdo de contas:

h) Assessoramento. acompanhamento e aplicagio da Legislagio editada pela
Receita Federal do Brasil. Cédigo Tributario Municipal e Previdéncia Social para
retencao e recolhimento de tributos e contribuicdes, conferéncia dos servicos de
Tesouraria geral de todos os oOrgios e secretarias da administracio direta
descentralizadas;

i) Elaboragdo de Demonstrativos Especificos de Prestacio de Contas do Fundo;

j) Prestagdes de Contas junto ao SIOPE;

k) Emissdo de relatorios fiscais e contdbeis exigidos pelos érgios de controle
externo, emissdo de relatorios gerenciais. inerentes ao periodo de execucdo do contrato:

I) Elaboragio dos demonstrativos de dados para realizacio de audiéncias
publicas da Lei n® 101. de 04 de maio de 2000;

m) Atualizacdo didria das informagdes para publicagio em meio digital -via
internet - dos dados exigidos conforme lei complementar n® 131/2009 (Transparéncia
Piblica);

n) Assessoria. com pessoal tecnicamente qualificado, de modo permanente. em
tempo integral. presencial e a distdncia para orientagio, acompanhamento e execucio
dos procedimentos contdbeis. em conformidade com as Instrucdes Normativas e
legislagdes vigentes editadas pelo TCE/CE, STN e demais érgios que disciplinam a
matéria;

0) Orientagdo, acompanhamento de procedimentos internos e implantagiao das
normas internacionais de contabilidade governamental convergidas em especial o
regime de competéncia. provisdes e perdas. depreciacio. amortizacio e exaustio;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATITRA
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p) Acompanhamento em fiscalizagdes, auditorias e orientacdo técnica na
elaboragdo de contraditérios inerentes s tematicas da contabilidade aplicada ao setor
publico;

q) Escrituracio das receitas transferidas pelos concedentes dentro da correta
classificagdo e na conformidade das Portarias vigentes e a serem editadas pela STN.

2.3.2 - Servicos Anuais: Os servicos deverio atender as seguintes especificacies:

a) Elaboragio individualizada do Balan¢o da Secretaria de Educacdo, Esporte e
Juventude, para a consolidacio junto ao Balango Geral do Poder Executivo, na
conformidade da Lei n? 4.320/64, Instrucdes Normativas Normativas do TCE/LCE,
demais Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. e demais
legislagdes pertinentes.

2.4 - SERVICOS REALIZADOS ATRAVES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL,
MULHER, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
2.4.1 - Servigos Mensais: os servicos deverio atender as seguintes especificacoes:

a) Lancamento contabil da Receita e Despesa;

b) Implantagio e conferéncia de saldos bancarios e conciliacdes dos saldos
advindos do exercicio anterior;

c) Abertura e encerramento das escritas contabeis, orcamentdria, financeira e
patrimonial;

d) Escrituragdo regular de todos os atos e fatos relativos as naturezas de
informagdo patrimonial. orcamentéria e de controle. dependente e independente da
execugao or¢amentaria e as variagdes patrimoniais pelo método de partidas dobradas e
por meio eletrénico;

e) Orientacdo & classificacdo dos fatos para o competente registro contibil por
processamento atraves de computacdo eletrdnica, com a impressio de documentos de
registro para o competente arquivamento;

f) Elaboragdo dos Demonstrativos mensais e livros de registro contabeis por
contas ou grupo de contas de forma analitica e sintética;

g) Conciliagdo de contas bancdrias, controle de depésitos de contrapartidas. de
convénios. aplicagdo de recursos, relatdrios para orientacio de prestagoes de contas de
transferéncias com destinagdo especifica. planificacio de contas;

h) Assessoramento. acompanhamento e aplicacio da Legislacio editada pela
Receita Federal do Brasil. Cédigo Tributirio Municipal e Previdéncia Social para
retencdo e recolhimento de tributos e contribuicdes, conferéncia dos servicos de
Tesouraria geral de todos os oOrgdcs e secretarias da administracio direta
descentralizadas;

i) Elaboragéo de Demonstrativos Especificos de Prestacio de Contas do Fundo:

j) Prestagdes de Contas junto ao SIOPS;

k) Emissdo de relatérios fiscais e contdbeis exigidos pelos 6rgios de controle
externo, emissao de relatorios gerenciais. inerentes ao periodo de execucio do contrato:

I) Elaboragdo dos demonstrativos de dados para realizacio de audiéncias
publicas da Lei n® 101. de 04 de maio de 2000;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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m) Atualizacio didria das informagdes para publicacio em meio digital -via
internet - dos dados exigidos conforme lej complementar n°® 131,/2009 (Transparéncia
Publica);

n) Assessoria. com pessoal tecnicamente qualificado, de modo permanente. em
tempo integral. presencial e a distincia para orientagdo, acompanhamento e execucao
dos procedimentos contibeis. em conformidade com as Instru¢cbes Normativas e
legislagbes vigentes cditadas pelo TCE/CE, STN e demais orgdos que disciplinam a
matéria;

0) Orientagdo, acompanhamento de procedimentos internos e implantacao das
normas internacionais de contabilidade governamental convergidas em especial o
regime de competéncia, provisdes e perdas, depreciacio, amortizacao e exaustio:

p) Acompanhamento em fiscalizagdes, auditorias e orientagdo técnica na
elaboracdo de contraditérios inerentes as tematicas da contabilidade aplicada ao setor
publico;

q) Escrituracio das receitas transferidas pelos concedentes dentro da correta
classificagdo e na conformidade das Portarias vigentes e a serem editadas pela STN.

2.4.2 - Servigos Anuais: Os servicos deverdo atender as seguintes especificacdes:

a) Elaboragdo individualizada do Balango da Secretaria de Assisténcia Social,
Mulher, Cidadania e Direitos Humanos, para a consolidagdo junto ao Balanco Geral do
Poder Executivo, na conformidade da Lei n? 4.320/64, Instrugbes Normativas
Normativas do TCE/CE, demais Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN. e demais legislacées pertinentes.

3. RELACAO DAS UNIDADES GESTORAS E ORCAMENTARIAS AS QUAIS SERAO
REALIZADOS 0S SERVICOS:

A) SECRETARIA DE FINANCAS - FUNDO GERAL

1. Gabinete do Prefeito:

2. Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente;

2.1. Autarquia do Meio Ambiente do Municipio de Pacatuba - AMAPA
3. Secretaria de Finangas;

4. Secretaria de Cultura e Turismo:

4.1. Fundo Municipal de Cultura:

5. Secretaria do Desenvolvimento Agrario;

6. Secretaria de Desenvolvimento Econfmice

6.1. Fundo de Desenvolvimento Industrial- FUNDIPA
7.Secretaria de Seguranca, Defesa Civil e Patrimonial
8. Secretaria de Administracio;

9. Secretaria de Turismo

B) SECRETARIA DE SAUDE
1. Fundo Municipal de Satide

C) SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE
1. Secretaria de Educacio, Esporte e Juventude;
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2. Fundo Municipal de Educaciao - FME;
3. FUNDEB

D) SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanaos:
2. Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS:
3. Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FMDCA

3.1 - Poderdo ser inseridas ou excluidas novas Unidades Gestores Orcamentirias, a
depender de eventuais reformas na estrutura organizacional do municipio de Pacatuba,
que deverdo compor nas obrigacdes da assessoria contratada constante no objeto deste
Termo de Referéncia.

4. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAQ

Justifica-se a contratagdo de empresa prestadora de servicos de assessoria e
consultoria contabil, de natureza singular e especializada na area do Contabilidade
Publica, tendo em vista as constantes mudangas na drea Contabil, com edicio de leis,
regulamentos, decretos e normativos; a necessidade de orientacdo, assessoria e
consultoria Administrativa-contabil aos servidores publicos municipais e a Prefeita
Municipal de Pacatuba, bem como diante da inexisténcia de profissionais tecnicamente
habilitados e especializados no quadro geral de pessoal da Prefeitura Municipal de
Pacatuba, que possam orientar os servidores no processo de reorganizacdo e adaptacio
administrativa no tange a Contabilidade Publica e oferecer treinamento e melhoria da
capacitacao técnica aos servidores.

A contratacao tem necessidade imediata, considerando o inicio das atividades
rotineiras da administracdo e auséncia de qualquer tipo de contratacio para execucio
dos servicos.

E sabido que a contabilidade publica é uma 4rea estratégica da gestio publica e
tem grande importincia nos mais diversos seguintes operacionais do municipio, a
exemplo:

« Transparéncia: A contabilidade publica é fundamental para garantir a
transparéncia sobre o uso de recursos publicos.

« Otimizacao de gastos: A contabilidade publica ajuda a otimizar gastos, custos e
investimentos.

» Fiscalizacido: A contabilidade publica fiscaliza e organiza a gestio financeira e
econdmica das institui¢cdes pablicas.

« Prestacao de contas: A contabilidade pdablica oferece informacoes relevantes
para subsidiar as responsabilidades relacionadas a prestacdo de contas de gestao
e de governo.

PREFKITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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* Aperfeicoamento da gestio governamental: A contabilidade piblica oferece
informacdes que podem evidenciar o comportamento da receita e despesa
orcamentaria, dados esses que sdo essenciais para o aperfeicoamento da gestio
governamental.

A contabilidade publica é baseada na lei 4.320 de 17 de marco de 1964, que
instituiu normas e regras gerais de direito financeiro, sendo um imprescindivel
instrumento de planejamento, avaliagdo, controle e tomada de decisies por parte dos
administradores e administrados.

Dentre seus principais objetivos da contratagdo de assessoria técnica
especializada de contabilidade publica, destaca-se o fornecimento aos usudrios de
informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza or¢amentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor piblico e suas
mutagoes e 0 necessario suporte para a instrumentalizagio do controle social.

Diversos outros motivos justificam a contratagdo de escritério especializado em
Contabilidade Governamental por parte da Administragio Municipal. Adentra-se na
demanda por informacio contabilmente processada para fins de atendimento interno e
gerencial da administragio publica local, dos diversos orgdos de controle externo, da
sociedade em geral. Tendo em vista o largo arcabougo legal e infralegal contabil, fiscal,
patrimonial vigente que demandam uma estrutura atualizada, especializada, capaz de
cumprir com responsabilidade, ética, fidedignidade e tempo habil.

Além disso, a contabilidade piiblica é complexa e exige um acompanhamento
rigoroso das receitas e despesas, e um escritério especializado pode ajudar a evitar
erros que poderiam resultar em penalidades ou problemas de auditoria. Outro ponto
importante é que a contratacdo de um escritério pode proporcionar uma visio externa e
imparcial sobre a situagdo financeira da prefeitura, contribuindo para uma melhor
tomada de decisdes. Sendo uma solugdo vidvel para a Prefeitura que nio dispoe de
qualificado ou recursos suficientes para manter uma equipe interna de contabilidade.

Por fim, a contratagdo de um escritério de Contabilidade ablica para a
Administracdo Municipal pode facultar maior foco nas suas atividades principais e
finalisticas, enquanto especialistas cuidam da Contabilidade, promovendo uma gestio
mais eficaz e focada nas necessidades da populagio.

Ademais, o municipio de Pacatuba esti entre os 5 (cinco) municipios do Ceara com
mais renda per capita e conta com um enorme potencial para desenvoivimento social e
econdmico 1L stentdvel. Ainda assim, nosso objetivo deve ser sempre ¢ aperfeicoamento
das instituicGes e das politicas publicas, buscando o continuo e forgo de agentes
publicos e prividos em torno de um bem comum: a superagdo de desafios que permitam
0 aumento da yrodutividade e da qualidade de vida dos pacatubano:.

Por meio de uma agio planejada e integrada, o Municipio deve sempre alinhar-se
aos objetivos da administra¢do publica, atuar de forma pré-ativa na construcdo de um
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futuro melhor para a sociedade, além de aumentar a efetividade de suas acdes e a
eficiéncia na aplicacio de seus recursos,

0 aumento da produtividade e a redugdo das vulnerabilidades sdo as chaves para o
desenvolvimento sustentivel de um Municipio, tendo os gestores publicos e privados
papel primordial na construcdo de estratégias de desenvolvimento inovadoras e
eficazes, atuando como verdadeiros motores do crescimento econdmico e sustentivel.

Nesse sentido, precisamos avancar cada vez mais no rastreamento e identificaciao
das principais oportunidades de avango para redugdo das vulnerabilidades e, como
consequéncia, para melhorar a vida dos pacatubanos. Para tanto, a elaboracio de um
diagnéstico dos principais desafios para o desenvolvimento de Pacatuba constitui
importante passo para a elaboracdo de politicas sociais assertivas. Trata-se de um
processo que tem como objetivo alcancar o futuro desejado pelos municipes.

Diante de um cenario de constantes mudangas, os o6rgdos piiblicos buscam
ferramentas que possibilitem acompanhar as transformagdes da sociedade e construir
novos caminhos. Nesse contexto, o engajamento de instituigdes piblicas e privadas faz-
se primordial para fazer Pacatuba avancar ainda mais nas agdes e politicas sociais e
econdmicas.

Portanto, os servicos demandados deverio ser desempenhados por profissionais
com larga expertise e experiéncia em gestdo publica, sendo essenciais para aumentar a
capacidade gerencial no setor piiblico, buscar a cooperacdo de agentes da sociedade
civil e atender aos anseios da populagdo, superando os principais desafios identificados,
com integral respeito aos requisitos legais definidos.

A auséncia de contratacio de escritério de contabilidade adequado pode
resultar em descontrole financeiro, decisdes erroneas, inadimpléncia fiscal, perda de
oportunidades de economia e até mesmo problemas legais.

Portanto, dada a situagio critica e a necessidade imediata, solicita-se a analise da
viabilidade de contratagio do escritério ECCAP - EMPRESA DE CONTABILIDADE,
CONSULTORIA, ASSESSORIA E PLANEJAMENTO S/S, com sede a Avenida Hericlito
Graga, n® 1.607, Sala 01, bairro Aldeota - CEP: 60.140-061, inscrita no CNPJ(MF), sob n®
04.274.083/0001-68 para execucio dos servicos de contabilidade aplicada ao setor
publico, os termos do art. 74, inciso 111, alinea ‘c’, da Lein? 14.133/2021.

Esta medida, além de necessaria, esta estritamente alinhada com as disposicoes
legais vigentes e com as melhores praticas de gestdo publica responcivel e eficaz,
considerando que o Estudo Técnico Preliminar abordou a necessidade da contratacio de
servicos de assessoria técnica especializada por meio de procedimentc administrativo
de inexigibilidade de licitagdo considerando aspectos técnicos e d : confiabilidade,
pontos rundamentais para esse tipo de contratagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUSA



5. PRAZO DE VIGENCIA

A contratagdo produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do
Termo Contratual e vigerd pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogdveis, na
conformidade do art. 105 e seguintes da lei de Licitacdes e interesse das partes.

A presente demanda estd enquadrada na prorrogacio prevista nos termos do
artigo 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de servicos de cariter
continuado.

6. FORMA DE PAGAMENTO

6.1. O valor global sera pago em parcelas fixas mensais, mediante liquidacéo dos servicos
prestados no periodo respetivo, de conformidade com as notas fiscais /faturas
devidamente atestadas pelo Gestor da despesa e relatério circunstanciado das atividaes
realizadas no periodo respectivo.

6.2. 0 valor do presente Contrato ndc serd objeto de reajuste, antes de decorridos 12
(doze) meses da apresentagdo da proposta, hipétese na qual poderd ser utilizado o
indice IPCA - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IBGE

6.3. O pagamento serd efetuado em até 10 (dez) dias apés o encaminhamento da
documentagdo tratada neste subitem, através de crédito na Conta Banciria do
fornecedor, acompanhado da seguinte documentacio:

i) Nota Fiscal/fatura discriminativa, em via tinica, devidamente autorizada pelo gestor
do contrato (pague-se) e atestada por servidor responsavel pela liquidacio e fiscalizagdo
da execucio;

ii) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

i) Certidao Conjunta Negativa de Débito quanto aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido (PGFN}, com abragéncia inclusive as contribuicées sociais:

iv) CRF - Certificado de Regularidade de FGTS, expedido pela Caixa Econémica Federal:
v) CND emitida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

vi) CND emitida pelo municipio domiciliado: e,

vii) CND emitida pela Justica Federal do Trabalho, emitida na forma da Lei N
12.440/2011.

6.4. As Notas Fiscais deverdo ser emitidas em nome da Prefeitura Municipal de Pacatuba-
CE, com endereco na rua Josué Mateus Figueiredo, 293 - Centro, CEP: 61801-215 -
Pacatuba-CE, inscrito no CNPJ sob 0 n? 07.963.861,/0001-14.

7. DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS
As despesas deste contrato correrdo por conta da Dotacio Orcamentaria
consigr.ada nos orcamentos de cada Secretaria interessada, a saber:
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' Orgio: SECRETARIA DE FINANCAS

Unidade: 0601 Secretaria de Financas

Funcional: 2.005 Manutencio das Atividades da Secretaria de

Administracdo e Financas

Recursos: 1.500.0000.00 - Recursos ndo vinculados de Impostos i
| Compl.do Elemento:| 3.3.90.39.05

Orgio: SECRETARIA DE SAUDE 1

Unidade: 09.01 - Fundo Municipal de Saude - FMS _

Funcional: 2.008 Manutencdo das Atividades Administrativa da
fes Secretaria de Saude

Recursos: 1.500.1002.00 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de

Impostos - Satude

Compl.do Elemento:

3.3.90.39.05 |

Orgio: SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE |
Unidade: 03.02 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ |
Dotagio 2043 - Manutengdo dos Servicos Administrativos da Educa-;au|

[Basica i
Recursos: 1.500.1001.00

Compl.do Elemento:

3.3.90.39.05 |

firgi'm: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER, CIDADANIA
E DIREITOS HUMANOS 3

Unidade: 04.02- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Funcional: 2.D?6 Manutencdo das Atividades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social

Recursos: 1.500.0000.00 - Recursos ndo vinculados de Impostos

Compl.do Elemento:

3.3.90.39.05

ISIT

T

Para contratagdo a empresa deve apresentar os seguintes documentos:

I - Habilitacao juridica.

Il - Qualificacdo Técnica (documentos comprobatdrios da
notéria especializacio).

I

IV - Ainscrigcdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ((.PF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

V- A inscricdc no cadastro de contribuintes es.adual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sed:: do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compative: com o objeto

- Qualificagdo Econdmica Financeira
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contratual;
VI - A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;
VIl - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

Viil- A regularidade perante a Justica do Trabalho;

IX Declaragio de que cumpre as exigéncias de reserva de

cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
previdéncia social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

X- Declaragio de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na constituicio
federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas
Xl - Declaragdo de que nio emprega menores de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos, cumprindo assim o que
dispde o inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢do Federal.

Além da documentacio acima, as empresas apresentaram declaracio de nio
impedirento de contratar com a Administragdo, que nio existe conflito de interesse e
que a proposta compreende a integralidade dos custos para atendimento ao objeto
deste Termo.

Outros elementos foram definidos no Estudo Técnico Preliminar.

9. DESCRICAO DA SOLUCAQ COMO UM TODO:

A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifiro dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia,

10. MC(. 0 DE EXECUCA
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10.1 - Condi¢des da execugdo dos servigos - O prazo de entrega dos servicos deve
atender as normas de contabilidade publica e demais elementos previstos no inciso 2
deste termo referencial.

10.2 - A prestagdo e execugdo dos servicos devera ocorrer de forma presencial, remota,
por telefone, e-mail e atendimento virtual, de segunda a sexta feira no horirio de
funcionamento da administragdo publica.

10.3. Nao sera aceito a prestacdo de servigos terceirizados (subcontratacdo), exceto
aqueles que ja compde o quadro de técnicos que motivaram a notéria especializacio.

0 DE GEST

11.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

11.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstdncias mediante simples apostila.

11.3. As comunicag¢des entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim.

11.4. O érgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocio de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

11.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o dérgdo ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigacgoes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugio do objeto, do
plano complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de aferigio
dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

11.6. A execugdo dos servigos sera acompanhada e fiscalizada por servidores das
secretarias interessadas ou pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art.
117, caput), em sua auséncia, designados por meio de Portarias especificas, os quais
deverdao atestar os documentos das despesas, quando comprovada a fiel e correta
entrega para fins de pagamento.

11.6.1. Na auséncia de servidores capacitados em todas as se.retarias constantes
neste Termo de Referéncia, podera ser designado um tnico servidor para fiscalizagic de
todos os contratos originados por meio desse Processc Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagao;
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11.7. A presenga da fiscalizacdo do Orgdo ndo elide nem diminui a responsabilif{#e de
empresa contratada.

11.8. Cabera aos servidores designados rejeitarem totalmente ou em parte, qualquer
servigo que ndo esteja de acordo com as exigéncias, bem como, determinar prazo para
substituicdo do item eventualmente fora de especificacio.

11.9. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracio.

11.9.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato, com a descricio do
que for necessario para a regularizacio das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n®
14.133, de 2021, art. 117, §19);

11.9.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificagdes para a corregdo da execucdo do contrato, determinando
prazo para a corregao.

11.9.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo
habil, a situagdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessdrias e saneadoras, se for o caso.

11.9.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢ido do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao
gestor do contrato.

11.9.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas 4 renovacio
tempestiva ou a prorrogacdo contratual.

11.10. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencgio das condicdes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas
e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

11.10.1. Caso ocorram descumprimentos das obrigagbes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solu¢io do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia;

11.11. O gestor do contrato, coordenara a atualizagio do processo de acompanhamento
e fiscaliza¢do do contrato contendo todos os registros formais Ja execucio no historico
de gersnciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteragbes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com
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vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento
da finalidade da administracao.

L™ )

»

11.11.1. Na auséncia de nomeacido do gestor do contrato, tal cargo ficara sob
responsabilidade do Ordenador de Despesas.

2.CRIT S DE ME A DE PA TO
12.1 - Recebimento do Objeto

12.1.1 - Os servicos de assessoria contébil sio realizados naturalmente dia-a-dia.

12.1.2. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes da
liquidagdo, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 dias corridos, a
contar da notificagdo da contratada, s suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

12.1.3. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensio,
qualidade e quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de
2021, comunicando-se & empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

. ESTIMATIV AL 0:

O custo total da contratagdo é de R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais),
conforme valor global posto na tabela no subitem 1.2 do referido Termo de Referéncia.

NSABIL RENECEDOR

14.1 - Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, impostos, taxas, encargos,
seguros, decorrentes do fornecimento dos servigos, sem qualquer dnus para a Prefeitura
Municipal de Pacatuba.

14.2 - Substituir as suas expensas, todo e qualquer servico realizado em desacordo com
as especificagdes exigidas e padrdes de qualidade exigidos, com defeito, vicio ou que vier
a apresentar problema quanto ao seu desempenho dentro do prazo de validade.

14.3 - Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a
terceiros, decorrente de sua culpa ou dolo na execucio dos servigos.

14.4 - Responsabilizar-se pela fiel realiza¢do dos servigos no prazo estabelecido.

14.5 - Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Administracio,
durante a execugao do contrato.

15. RESPON ES DO CONT

15.1 - Indicar o local em que deverdo ser realizados os servigos ou entrega dos bens;
15.2 - Permitir ao pessoal da contratada, acesso ao local dos servicos desde que
observadas as normas de seguranca;

15.3 - Efetuar os pagamentos devidos nas condigdes estzoelecidas neste Termo de
Referé:ucia;

15.4 - Designar servidor para a vistoria e fiscalizacdo do servigo.
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O foro da Comarca de Pacatuba é o competente para dirimir questdes decorrentes
da execugdo desta “ORDEM DE DESPESA”, em obediéncia ao disposto no § 12 do artigo
92 da Lei 14.133/2021, alterada e consolidada.

Pacatuba/CE, 16 de janeiro de 2025,

G
FRANCISCO Muﬁmfn éslwmm MOURA NETO
SECRETARIO DE FINANCAS

VERONICA DE kLME]DA CAMURCA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SO

CIAL, MULHER, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

Mazes Fhaus trdaw

EIRO
SECRETARIO DE EDUCAGAO, ESPORTE E JUVENTUDE

4 ?:L 1'[: Lil il B L—-———-——-—_.
FRANCISCO IELANG

0 VASCONCELOS MESQUITA
SECRETARIO DE SAUDE

PREFEITURA DE PACATUBA
Secretaria de Sadde

Feo leano Vasconcelos Mesquita
Secretdrio de Sadde
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ANEXO I1
MINUTA DE CONTRATO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
R. Cel. lodo Carlos, N2 345 — Centro
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MINUTA DE CONTRATO N2 XXXXXXXXXXXXX

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI FAZEM O
MUNICiPIO DE PACATUBA, ATRAVES DA
SECRETARIA XXXXXXXXXXXXXX, NESTE ATO
REPRESENTADO POR XXXXXXXXXXXXX, E
EMPRESA XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, NESTE
ATO REPRESENTADO POR SEU SOCIO,
XXXXXXXXXXXXXXXX, PARA O FIM QUE A
SEGUIR SE DECLARA:

0 Municipio do Pacatuba, pessoa juridica de direito piblico interno, inscrito no CNPJ sob
n? 07.963.861/0001-14, com sede 4 Rua Rua Cel. Jodo Carlos, 345, Centro, Pacatuba-CE,
CEP: 61801-215, através da SECRETARIA DE XXXXXXXXX, neste ato representado por seu
Ordenador de Despesas, Sr. XXXXXXXXXXXXX, na forma do disposto da Lei Municipal N®
1124/2013, doravante denominado CONTRATANTE e, do outro lado, a empresa,
XXXXXXXXXXXXXXXXX, neste ato representado por seu socio, ao fim assinado,
XXXXXXXXXXXXXXxxxxXx, doravante denominado CONTRATADO, de acordo com o
Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagio n? 01.002/2025-INEX, em
conformidade com o que preceitua a Lei Federal n® 14.133/2021, sujeitando-se os
contratantes s suas normas e as clausulas e condigdes a seguir ajustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL

1. Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagio n? 01.002/2025-INEX, em
conformidade com o que preceitua o art. 74, 1lI, ‘c’ da Lei Federal n® 14.133/2021,
devidamente homologado pelo Ordenador de Despesas da Secretaria de xxxxxxxxxxxx do
Municipio de Pacatuba-CE, e a proposta da contratada, parte integrante deste
independentemente de transcrigao.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2. 0 presente contrato tem por objeto a contratagio de servigos técnicos profissionais
especializados em contabilidade aplicada ao setor publico para assessoria e consultoria
junto aos diversos 6rgdos do municipio de Pacatuba-CE, prestando servigos de assessoria
técnica em auxilio ao municipio de Pacatuba-CE, conforme especificagdo contida no Termo
de Referéncia, parte integrante deste processo.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DO PAGAMENTO

3.1. O valor global de R$ ( ) serd pago na forma indicada abaixo, mediante liquidagao
dos servicos prestados no periodo respectivo, de conformidade com as notas
fiscais/faturas devidamente atestadas pelo Gestor da despesa e relatério circunstanciado
das atividaes realizadas no periodo respectivo.
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3.2. 0 pagamento serd efetuado em até 10 (dez) dias apds o encaminhamento da
documentacio tratada neste subitem, através de crédito na Conta Bancaria do fornecedor,
acompanhado da seguinte documentagao:

I) Nota Fiscal/fatura discriminativa, em via Gnica, devidamente autorizada pelo
gestor do contrato (pague-se) e atestada por servidor responsavel pela liquidagdo e
fiscalizagdo da execugido;

I1) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]), pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

I11) Certiddo Conjunta Negativa de Débito quanto aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (PGFN), com abragéncia inclusive as contribui¢des sociais;

IV) CRF - Certificado de Regularidade de FGTS, expedido pela Caixa Econdmica
Federal:

V) CND emitida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

VI) CND emitida pelo Municipio domiciliado; e,

VII) CND emitida pela Justica Federal do Trabalho, emitida na forma da Lei N®.
12.440/2011.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

4.1. 0 CONTRATANTE se obriga a proporcionar 8 CONTRATADA todas as condigdes
necessarias ao pleno cumprimento das obrigagdes decorrentes do Termo Contratual,
consoante estabelece a Lei n2 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores;

4.2, Assegurar o livre acesso ao contratado e seus prepostos, devidamente identificados,
a todos os locais onde se fizer necessaria a prestacdo dos servigos objeto deste contrato,
prestando todos os esclarecimentos e informagdes que, eventualmente, foram solicitados;
4.3. Fiscalizar e acompanhar a execugdo do objeto contratual;

4.4. Providenciar os pagamentos a CONTRATADA, a vista das Notas Fiscais/Faturas
devidamente atestadas pelo fiscal do contrato, conforme o acordado.

4.5, Exigir o cumprimento de todas as obrigag¢des assumidas pelo Contratado, de acordo
com o contrato e seus anexos;

4.6. Receber o objeto no prazo e condigoes estabelecidas no Termo de Referéncia;

4.7. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorreg¢oes verificadas
no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou
em parte, as suas expensas;

4.8. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal em relacdo a parcela incontroversa
da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver
controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
conforme o art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021;

4.9. Aplicar ao Contratado as sang¢des previstas na lei e neste Contrato;
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4.10. Cientificar o 6rgio de representagdo judicial da Municipio de Pacatuba, Eeara’ para-' :

adogdo das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;
4.11. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagoes
relacionadas 4 execugdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a
boa execucdo do ajuste.

4.12. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro feitos pelo contratado.

4.13. A Administragio ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execu¢do do contrato, bem como por
gualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1. 0 Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execug¢do do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

5.1.1. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior (art. 137, 11) e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;
5.1.2. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste
contrato, com habilitacio e conhecimento adequados, fornecendo os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e
tecnologia deverdo atender as recomendagdes de boa técnica e a legislagdo de regéncia;
5.1.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;
5.1.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de
acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078, de 1990), bem como por
todo e qualquer dano causado 4 Administracio ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagio ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo
Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia,
caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos sofridos;

5.1.5. Nio contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou
do fiscal ou gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lein® 14.133,
de 2021;

5.1.6. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

5.1.7. Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como
aos documentos relativos a execugdo do empreendimento.

5.1.8. Paralisar, por determinagdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de
pessoas ou bens de terceiros.
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5.1.9. Promover a guarda, manutengdo e vigildncia de materiais, ferramentas, e tudo ©

que for necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

5.1.10. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Piblicos, mantendo sempre limpo o local dos
servicos e nas melhores condigdes de seguranga, higiene e disciplina.

5.1.11. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e aprovagao,
quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagbes do memorial
descritivo ou instrumento congénere.

5.1.12. Nio permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

5.1.13. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagdo na licitagdo;

5.1.14. Cumprir, durante todo o periodo de execug¢io do contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacao (art. 116);

5.1.15. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas
vagas (art. 116, paragrafo Gnico);

5.1.16. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

5.1.17. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021;
5.1.18. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de dmbito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranca do Contratante;

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO E VIGENCIA DO CONTRATO

6. 0 contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da data de sua assinatura e
vigera pelo prazo de 12 (DOZE) MESES, admitindo-se, porém, a sua prorrogacao nos
termos dos artigos 105 a 107 Lei Federal n? 14.133/2021, por se tratar de servigos de
natureza continuada, e, por conseguinte, se a proposta apresentada continuar se
mostrando mais vantajosa a administragao.

CLAUSULA SETIMA - DA FONTE DE RECURSOS

7. As despesas deste contrato correrdo por conta da Dotagdo Orgamentaria consignada
nos or¢amentos de cada Secretaria interessada, a saber: Secretaria
XXXOOOOOXXXIOOOXOOOKK

CLAUSULA OITAVA - DO REAJUSTAMENTO DE PRECO
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8.1. O valor do presente Contrato ndo sera objeto de reajuste, antes de ;lengl:idus--lz
(doze) meses da apresentagdo da proposta,
8.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os
pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) - IBGE.
8.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do altimo reajuste.
8.4. No caso de atraso ou ndo divulgacio do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante
pagara ao contratado a importdncia calculada pela Gltima variagdo conhecida, liquidando
a diferenca correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).
8.5. Nas aferigdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).
8.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou
de qualguer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em
substitui¢do, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.
8.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo
indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

8.8, 0 reajuste podera ser realizado por apostilamento.
CLAUSULA NONA - DAS SANCOES

9.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado
que:
a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;
b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo
ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
¢) der causa a inexecugdo total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execugdo do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;
e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaragio falsa durante a execugdo do
contrato;
f) praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

9.2. Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes
sangoes:

9.2.1. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecu¢do parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

9.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b", “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nido se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave;

9.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “e”, “f", “g" e "h” do subitem acima deste Contrato, bem
como nas alineas “b", “c” e “d", que justifiquem a imposic¢do de penalidade mais grave;
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9.2.4. Multa:

9.2.4.1. Moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre
o valor da parcela inadimplida, até o limite de 60 (sessenta) dias;

9.2.4.2, Compensatoéria, para as infragdes descritas nas alineas “e” a "h" do subitem 9.1,
de 0,5% (cinco décimos por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.
9.2.4.3. Compensatdria, para a inexecugdo total do contrato prevista na alinea “c” do
subitem 9.1, de até 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.

9.2.4.4. Para infracdo descrita na alinea "b" do subitem 9.1, a multa sera de 0,5% (cinco
décimos por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.

9.2.4.5. Para infra¢des descritas na alinea “d” do subitem 9.1, a multa serd de 0,5% (cinco
décimos por cento) a 30% (trinta por centos) do valor do Contrato.

9.2.4.6, Para a infracdo descrita na alinea “a” do subitem 9.1, a multa sera de 0,5% (cinco
décimos por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.

9.3. A aplicagdo das sang¢des previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese alguma, a
obriga¢do de reparagdo integral do dano causado ao Contratante.

9.4, Todas as san¢des previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa.

9.5. Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacdo.

9.6. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
9.7. A aplicagdo das sanc¢des realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditdrio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

9.8. Na aplicacio das sancdes serdo considerados: (art. 156, §19, da Lei n? 14.133, de

2021):

a) A natureza e a gravidade da infragdo cometida;
b) As peculiaridades do caso concreto;

c) As circunstidncias agravantes ou atenuantes;

d) Os danos que dela provierem para o Contratante;

e) A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgdos de controle.

9.9, Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida lei.

9.10. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sdcios com poderes de administragdo, 4 pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relagio de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com
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o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a

obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

9.11. O Contratante deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data
de aplicagdo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por
ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no
idmbito do Poder Executivo Federal.

9.12. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.
9,13. Os débitos do contratado para com a Administracido contratante, resultantes de
multa administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido orgao
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante.

CLAUSULA DEZ - DA EXTINGAO

10.1. Constituem motivos para a extingio do contrato, independentemente de
interpelagdo judicial ou extrajudicial e sem que caiba a Contratada direito a indenizagao
de qualquer natureza, ocorrendo qualquer dos seguintes casos:

a) nio cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos;

b) desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execugdo ou por autoridade superior;

¢) alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja
sua capacidade de concluir o contrato;

d) decretacio de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucio da sociedade ou falecimento
do contratado;

e) caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execugdo do
contrato;

f) razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade méxima do drgdo ou da
entidade contratante;

g) ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

10.2. 0 Contratado terd direito a extingdo do contrato nas seguintes hipoteses:

a) supressdo, por parte da Administracdo, de servicos ou compras que acarrete
modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;
b) suspensdo de execugdo do contrato, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 3 (trés) meses;

¢) repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias uteis, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagdes e mobilizagdes e outras previstas;

d) atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou
de parcelas de pagamentos devidos pela Administragdo por despesas de servicos ou
fornecimentos;
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e) nio liberagdo pela Administracdo, nos prazos contratuais, de drea, local ou objeto, para
execucdo de servigo ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no
projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigagdes atribuidas pelo
contrato 4 Administragio relacionadas a desapropriacdo, a desocupacdo de areas publicas
ou a licenciamento ambiental.

10.3. As hipdteses de extingdo a que se referem as alineas “b", “c” e “d" do subitem 12.2
deste edital, observardo as seguintes disposicées:

a) nio serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbagio da ordem
interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha
praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

b) assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigagdes assumidas até a normalizagio da situagdo, admitido o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, na forma da alinea “d” do inciso Il do caput
do art. 124 desta Lei.

10.4. Além da aplicagdo das multas ja previstas, o presente contrato ficara rescindido de
pleno direito, independente de notificagdo judicial ou extrajudicial, sem que assista a
Contratada o direito de reclamar indenizagGes relativas as despesas decorrentes de
encargos provenientes da sua execugdo, ocorrendo quaisquer infragdes as suas clausulas
e condi¢des ou nas hipoteses previstas na Legislagdo, na forma dos artigos 137,138 e 139
da Lein® 14.133/2021.

10.5. O procedimento de extingdo observard os ditames previstos nos artigos 138 e 139
da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA ONZE - DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1. O presente contrato podera ser alterado unilateralmente pela Administragdo ou por
acordo das partes, com as devidas justificativas, nos casos previstos na Lei.

11.2. A inadimpléncia do CONTRATADO com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nio transfere ao CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso dos servigos pela
Administracdo.

11.3. Na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
nio serd aceito a prestacdo de servigos terceirizados (subcontratagio), exceto aqueles que
ja compdem o quadro de técnicos que motivaram a notéria especializagao.

11.4. ACONTRATADA, na vigéncia do contrato, sera a tinica responsavel perante terceiros
pelos atos praticados por seu pessoal, eximidos a Contratante de quaisquer reclamacdes
e indenizacoes.

CLAUSULA DOZE - DOS OMISSOS

12.1 Os casos omissos serido decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n? 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente,
segundo as disposi¢des contidas na Lei n? 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA TREZE - DAS ALTERACOES
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13.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.
13.2. 0 contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acrescimos
ou supressdes que se fizerem necessérios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, no que couber.
13.3. As alteracdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo
aditivo, submetido 3 prévia aprovacgio da consultoria juridica do contratante, salvo nos
casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipotese em que a
formalizacdo do aditivo deveré ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei
n? 14.133, de 2021).
13.4. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por

simples apostila, dispensada a celebragao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n®
14.133, de 2021.

CLAUSULA QUARTORZE - PUBLICACAO

14.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratacgdes Pablicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem
como no respectivo sitio oficial na Internet, em ateng¢ao ao art. 91, caput, daLlein214.133,
de 2021, e ao art. 82, §22, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 72, §32, inciso V, do Decreto n.
7.724, de 2012.

14.2. Em se tratando de contratagdo por inexigibilidade, o contrato e seus aditamentos
deverio ser divulgados em 10 dias uteis, contados da data de sua assinatura, conforme o
inciso Il do art. 94 da Lei n© 14.133, de 2021.

CLAUSULA QUINZE - FORO

15.1 Fica eleito o foro da Comarca de Pacatuba-CE, para conhecimento das questies
relacionadas com o presente Contrato que ndo forem resolvidos pelos meios
administrativos.

E, assim, inteiramente acordados nas clausulas e condigdes retro-estipuladas, as partes
contratantes assinam o presente instrumento, em duas vias, para que surtam seus
juridicos e legais efeitos.

Pacatuba-CE, XX de XXXXXXXXXXX de 2025.

XXXXXXXXXXXXX
Secretaria de XXXXXXXXXNXXKXX
Municipio de Pacatuba-CE
CONTRATANTE

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
EMPRESA
CONTRATADA
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DESPACHO PARA EMISSAO DE PARECER JURIDICO . «/yid "

Assunto: PEDIDO DE ANALISE JURIDICA - PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N? 01.002/2025-INEX

Objeto: CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
EM CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO PARA ASSESSORIA E
CONSULTORIA JUNTO AOS DIVERSOS ORGAOS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE.

Senhor(a) Assessor(a) Juridico(a),

O seguinte despacho tem por objetivo encaminhar para analise juridica procedimento
de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO visando a contratagdo dos servigos supra, conforme
exigéncia expressa da Lei Federal 14.133/21.

Desta forma, solicito parecer desta unidade juridica com fito de, em caso de aprovagao
por atender as formalidades legais, possamos dar continuidade ao processo de contratagao.

Aguardo retorno com a mais brevidade possivel.

Atenciosamente,

Pacatuba-CE, 20 de janeiro de 2025
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PAULA DE VASCONCELOS MONTE CARDOSO
Agente de Contratagao

Municipio de Pacatuba-CE
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