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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO = g
w3
INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANCAS .\\Qd, Cb(\\/
- Y
N° DA INEXIGIBILIDADE: 06.006/2024 - IN dw d o

CONTRATADO: THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
com CNPJ sob o n° 04.060.148/0001-72. com sede na Avenida Dom Luis, n° 300, sala 1008 e 1009, Aldeota,
CEP 60.160-196, Fortaleza.

OBJETO: CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA PRESTACAO DE
NSERVICOS TECNICOS JURIDICOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL, VISANDO A CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO AS LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO

Tratam os autos de procedimento de Contratagio Direta realizado na modalidade Inexigibilicade de
Licitagdo, para o objeto descrito no preambulo. O processo administrativo tem como fundamento legal os
artigos 74, inciso I, alineas “b”, “c” e “e” e §3° da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021; artigo 6°,
inciso XVIII, alineas “b”, “c” e “e” da mesma Lei de Licitagdes; artigo 1° da Lei Federal n° 8.906, de 04 de
julho de 1994; e artigo 1° da Lei Federal n° 14.039, de 17 de agosto de 2020.

1. COMPONENTES DO PROCESSO

O procedimento em epigrafe encontra-se devidamente autuado, e foi instruido com a seguinte
documentagao:

a) Documento de Formaliza¢do de Demanda (art. 72, I, da Lei n°® 14.133/21);

b) Estudo Técnico Preliminar (art. 72, I, da Lei n® 14.133/21);

¢) Mapa de Riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133/21);

d) Despacho comunicando e justificando a pesquisa de pregos (art. 72, VII, da Lei n® 14.133/21);
¢) Estimativa da Despena (art. 72, 11, da Lei n® 14.133/21);

f) Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21);

¢) Termo de Referéncia (art. 72, II, da Lei n° 14.133/21);

h) Aprovacdo do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente;

i) Autorizagdo para Abertura de Processo (art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/21);
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j) Ato de designagdo do Agente de Contratagao;

1

§ ‘1 ‘1 k) Autuagdo do processo pelo Agente de Contratagdo; - \%,
|
Al

I) Documentagdo da empresa interessada, quanto sua habilitagdo juridica, fiscal, social, trat’iaigigki

| o - 3
1 - especializagio quanto ao objeto (art. 72, V, da Lei n® 14.133/21);

2. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

A disputa ¢ a regra para a contratagao de obras, compras, alienagdes € servigos perante a Administragao.
Contudo, a propria Constituigdo, ao consagrar a regra da licitagdo para as contratagdes publicas, preve, de
forma expressa, a possibilidade de o legislador excepciona-la:

. Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

A seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

L TSP

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe'scam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica € econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des™ (grifo acrescentadc).

Nesse sentido, a nova Lei das Licitagdes ratifica as exigéncias do citado inciso constitucional ao
estabelecer a sua aplicabilidade em seu artigo 2°:

(..)

. alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens; compra, inclusive por
encomenda; loca¢do; concessdo e permissdo de uso de bens publicos; prestagdo de
servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados; obras e servigos de

| arquitetura e engenharia; contratagdes de tecnologia da informacdo e de

’ , comunicacao.

E importante pontuar, ainda, que a contratacdo de servicos pela Administragdo Publica deve pautar-se
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na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de

(o observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,

| dentre outros. No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagdo dos servigos de assessoria €

por exemplo, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar a sua escolha,

; consultoria juridicas especializadas, bem como de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
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demonstrando, exemplificativamente, através de analises técnicas e econdmicas, a necesgda@m gab‘ﬂ de
da medida.

O principio da licitagao significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
selecdo de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica. Constitui um principio instrumental de
realiza¢do dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
com o Poder Pablico. O artigo 37, XXI, como nele se 1€, alberga o principio, ressalvados os casos especificados
na legislagdo. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé a
possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a legislagao especifique casos para os quais o principio
fica afasiado, como sdo as hipdieses de dispensa ¢ de inexigibiiidade de licitagao.

Conforme emana do caput do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/21, em alguns casos, a competi¢do
entre os fornecedores é inviavel por ndo haver a possibilidade de selecdo objetiva entre as diversas alternativas
existentes ou por ndo haver, no mercado, outras opgoes de escolha. Nestas circunstincias especiais, a licitagdo
¢ inexigivel. Vejamos o disposto no art. 74, inciso I1I e alineas ‘b”, “c” e “e” da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competi¢@o, em especial nos casos
de:

()

III — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de naiwureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

~
o

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

()

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

)

Os dispositivos mencionados preveem a contrata¢do, pela Administragdo Publica, de advogade na
modalidade de inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de dispositivo que reconhece a impossibilidade da
realizagdo de licitagdo para os casos de contratagdo de servigo especializados, vez que, in casu, € exclusivo
aos advogados a capacidade técnica de imitir pareceres juridicos, patrocinando causas judiciais ou

administrativas, bem como, estdo aptos a desenvolverem o servigo de assessoria juridica. O caput do art. 1°
Lei Federal n.° 8.906, de 4 de julho de 1994 ¢ o art. 3°-A do mesmo Diploma Legal, com alteragao dada pela
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Lei 14.039/20, garantem as atividades privativas do profissional advogado, bex}%pomo assegur Q;’
singularidade desse servi¢o quando demonstrada sua notoria especializagao. v. JdiNid " <4
T, ~,_M' -

Recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal formou maioria para dar parcial provimento a
acao declaratoria de constitucionalidade que trata da inexigibilidade de licitagao para contratagao de advogados
por entes publicos, A¢do Direta de Constitucionalidade n® 45. Em seu voto, disponibilizado na sessao virtual
de julgamento, o relator Min. Roberto Barroso julgou parcialmente procedente o pedido para conferir
interpreta¢do conforme a Constitui¢@o aos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n° 8.666/1993.

No referido julgamento, o Ministro sugeriu a fixagao da seguinte tese:

Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n° 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializagdo profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i)
inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico: ¢ (ii)
cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado

(..)

No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos. Muito embora esta
contratagdo esteja pautada nos ditames da nova Lei de Licitagdes, Lei Federal 14.133/21, cumpre mencionar a
fundamentagao legal arguida na decisao supra e ainda vigente, o art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, que define
a notoria especializagdo:

Art. 25 (..)

§1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Preceitua a nova legislagao sobre o tema, no artigo 74, §3°:

§ 3° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo dec sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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| | Em relagdo a notoria especializagdo da empresa contratada, esses elementos rés'mdem na fo
‘ L d
! académica e profissional de sua equipe técnica, na experiéncia bem-sucedida em afi

Iv semelhantes devidamente documentadas junto a este propric Municipio e em outros orgdos publicos, a
habilidade argumentativa e a capacidade de desenvolver teses inovadoras na area de direito publico, dentre
outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade técnica do profissional, conforme depreende-se dos
documentos constantes desse processo.

A natureza singular — prevista no art. 25, II, da Lei n° 8.666/1993 — refere-se ao objeto do contrato, ao
servigo a ser prestado, que deve escapar a rotina do 6rgdo contratante e da propria estrutura de advocacia
publica que o atenda. A respeito dos critérios de singularidade, mormente mencionado a sua exclusdo na Lei
14.133/21, por amor ao debate arguimos sobre esta caracteristica nos casos de inexigibilidade de licitacdo,
consubstanciando a tese conforme esclarece o Ministro do TCU Carlos Atila Alvares da Silva:

! ' Note-se que o adjetivo “singular’ ndo significa necessariamente ‘tnico’. O dicionario
registra inimeras acepgdes, tais como: invulgar, especial, raro, extraordinario,
diferente, distinto, notavel. A meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se
refere a ‘Gnico’, e sim a ‘invulgar, especiai, notavel’. Escudo essa dedugdo

“linico’, seria 0 mesmo que ‘exclusivo’, e, portanto, o dispositivo seria inutil, pois

v
!
|
| e Mg . . e L Cias s w y
' f lembrando que na lei ndo existem disposi¢des inuteis. Se ‘singular’ significasse
| estaria redundante o inciso I imediatamente anterior.

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competigado e
consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notdria especializagdo se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequagdo e
suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na presta¢do de um servigo singular, e pode nido obstante ocorrer que,
em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notoria especializag@o’:
| 4 sera aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos
‘ previstos no caso concreto do contrato especifico que pretende celebrar. Ressalvadas
% sempre as hipdteses de interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese
! de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder
i | discricionario que a lei lhe outorga. (TCU, TC 010578/95-1, BLC n. 3, 1996, p.122).

Verifica-se, neste caso, que a Administragio ndo pretende contratar um profissional de notoria
especializagao para um servigo trivial ou rotineiro. A presta¢do de assessoria e consultoria juridica sobre temas
especificos para as diversas Secretarias do Municipio de Pacatuba/CE, a elaboragdo de pareceres envoivendo
questdes complexas, a resposta, a consultas dos orgdos do Legislativo e demais agentes publicos e o
acompanhamento pessoal de processos administrativos e juridicos de grande reflexo na Administra¢do Piblica,
que representam nao so a notoria especializagdo, bem como a extinta singularidade elencada na Lei Federal
8.666/93, suficiente a inexigibilidade ora pretendida.
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Com relag¢do ao critério da inadequagao da prestagdo dos referidos servigos pel&’qu q Xwﬁ ¢ de
procuradores do Poder Publico, ressalta-se que o fato de a entidade publica contar com qitadro proprio de
procuradores, por si sO, ndo obsta a contratacdo de advogado particular para a prestagdo de um servigo
especifico. Ficou configurada neste caso a impossibilidade e relevante inconveniéncia de que as atribui¢des
o 1 } objeto da presente contratacdo sejam exercidas pelos membros da advocacia publica, em razéo da

' especificidade e relevancia da matéria mencionada, bem como, da deficiéncia da estrutura municipal.

No mesmo raciocinio atribuido ao julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADC 45, que
reconheceu a constitucionalidade da contratagio por inexigibilidade do advogado, € valido trazer a baila deste
contrato, a recente alteragdo legislativa no estatuto da OAB, que determina o seguinte:

LEIN° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994 - Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializa¢do, nos termos da lei.
(Incluido pela Lei n°® 14.039, de 2020)

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagao o profissional ou a sociedade

de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrenie de

desempenho anterior, estudos, experi€éncias, publicagdes, organizagao,

j | aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados coin suas

‘ atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais

‘ adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.  (Incluido pela Lei n® 14.039,
de 2020)

Conforme demonstrado, antes mesmo da Lei 14.039/2020, a contratagdo de advogados ja era possivel
através de inexigibilidade, desde que cumpridos todos os requisitos impostos pela Lei de Licitagdes. Repisa-
se, a Lei 14.039/2020 foi além, posto que da sua literalidade € possivel aferir que todo servigo advocaticio,

‘ quando demonstrada a notdria especializacdo, automaticamente poderiam ser contratados através de
inexigibilidade. Ressalta-se, de todo modo, que mesmo ignorando esta novidade legislativa, todos os requisitos
previstos na nova Lei de Licitagdo 14.133/2021, j& estdo devidamente preenchidos.

A realizagdo de regular processo licitatorio neste caso seria inadequada, em razdo de inviabilidade de

{ fixacdo de critério objetivo apto a mensurar o trabalho intelectual inerente a atividade advocaticia contratada.

: | Em razao da confianga técnica intrinseca a relagdo advogado e contratante, nota-se que a inexigibilidade de

| H licitagao ¢ tnico meio para a contratagdo do servigo advocaticio especializado pela Administragdo Publica.

M [sso porque, a inexigibilidade de licitagdao pode se manifestar ainda quando existem varios especialistas aptos
1 a prestarem o servigo pretendido pela Administra¢do, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas

marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular. Por esse motivo, a Administragao,

utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos de valor variaveis em maior ou menor

/

grau, escolhe um dos especialistas em detrimento dos demais existentes.
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Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo da referida empresa atende“ep requisitqa¢
ensejando a inexigibilidade de licitagdo, uma vez que se trata de profissionais, enquadrandey
diretrizes do artigo 74, inciso 111, alineas “b”, “c” e “¢” da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 Artigo
1° da Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994 e Artigo 1° da Lei Federal n° 14.039, de 17 de agosto de
2020.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n.° 101, de 4/5/2000, estabelece as normas gerais
de financas publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal incluindo
as respectivas Administragoes Indiretas.

A LRF visa coibir a postura danosa de alguns gestores que gerenciam cofres publicos, for¢ados a gastar mais
do que arrecadam, deixando dividas para seus sucessores e assumindo compromissos que nido poderdo
adimplir. Portanto, o aumento de gastos deve estar coligado e diretamente proporcional a uma fonte de
financiamento correlata.

Assim, a LRF estabelece algumas restricdes que por si so justificam a realizagdo de Projeto de Incremento de
Receitas, na medida em que o Administrador deve pautar seus atos de controle do déficit publico de acordo
com o estabelecido nesta Lei, sob pena, inclusive, de tipificar crimes previstos pelo Codigo Penal.

Dessa forma, levando-se em conta:

O assessoramento juridico na area de licitacdes e contratos administrativos para atender as demandas das

diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE, em amplitude e complexidade da legislagdo
brasileira acerca das participagdes governamentais e critérios de distribui¢do aos Municipios;

Que a Prefeitura Municipal de Pacatuba, por meio de sua Procuradoria ndo possui, em seu quadro de advogados
e procuradores, profissionais com notoria especializagido para a prestagdo dos servigos de assessoramento
juridico na area de Licitagdes para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE.

TORNA-SE imprescindivel a contratacdo de advogado ou sociedade de advogados para prestar servigos
especializados nessa linha de atuagao.

4. DAS DIRETRIZES DA CONTRATACAO
A sociedade de advogados contratada obriga-se a:

a) Seguir as diretrizes técnicas da Prefeitura municipal de Pacatuba/CE, emanadas diretamente ou por
intermédio dos seus drgaos auxiliares, aos quais a Contratada se reportara nas questdes controvertidas
¢ complexas, comprometendo-se a adotar a tese juridica que lhe for recomendada, predispondo-se ao
debate tedrico que vise ao aprimoramento ¢ padrdo minimo da defesa dos direitos da Contratante,
comprometendo-se, a municipalidade, no fornecimento de documentagéo e subsidios instrutorios.
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b) Manter as diversas Secretarias do Municipio informadas a respeito do objeto, (}’@,,m lgr e do trj
processual das causas sob o seu patrocinio, elaborando relatérios mensais ou especific
solicitados expressa e extraordinariamente pela contratante, com informagdes atualizadas sobre todas
as demandas sob o seu patrocinio, entregando-os, mediante contra recibo, ao administrador/gestor do
contrato;

(@)

Ndo se pronunciar a imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos as atividades
contratadas, bem como quanto aos processos em que for a Contratante interessada, salvo com
autorizacdo da Contratante;

d) Disponibilizar, documental e virtualmente, as cOpias assinadas e protocolizadas das pegas elaboradas
em cumprimento ao contrato;

e) Quando da rescisdo contratual, apresentar relatorio dos processos judiciais desde o inicio do contrato,
das respostas aos encaminhamentos administrativos e entregar todas as pegas produzidas € a sua
respectiva documentagao;

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A razdo da escolha do escritorio contratado, deve-se ao fato de sua larga experiéncia técnica
profissional no desempenho de suas atividades junto a varios érgdos da Administragdo Publica, entre outros,
ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-se de empresa cujo quadro técnico multidisciplinar tem vasto
conhecimento dos problemas existentes no ambito da Administragdo Municipal. De mais a mais, ha que se
levar em conta todos os trabalhos ja desenvolvidos pelos sécios da pessoa, uma vez que possuem ampla
experiéncia no ramo juridico, conhecendo de perto os percalgos por que passam as pessoas juridicas de direito
publico interno.

Comprova-se pelo perfil do escritério de advacacia apresentado, a notéria especializagio dos membros
que compdem a sociedade de advogados, representando a melhor adequagéo para a prestagdo do servigo a ser
contratado de acordo com a necessidade da administragdo publica. Ademais, trata-se de profissionais éticos,
integros, salvos de condutas que o desprestigiem ou desabone-os, pondo em questio a credibilidade e ética no
trato da 'coisa publica', dando-se destaque ainda ao fator confianga para a contratagdo e experiéncia anterior
comprovada. Nio se trata, pois, de contrata¢do de profissional para execugdo de servigos meramente rotineiros,

mas para dispor de opinido técnica especializada sobre matérias de competéncia do Poder Executivo local.

Desta forma, nos termos do art. 6, incisos XVIII, alineas “b”, “c” e “e” c/c. art. 74, inciso 111, alineas
“b”, "¢ e “e”, e §3° da Lei n° 14.133/21 e suas alteragdes posteriores, a licitag@o ¢ inexigivel, tendo em vista
que a contratada € escritorio advocaticio com reconhecida estrutura e conhecimento na 4rea publica,
administrativa e tributaria, bem como sua ampla experiéncia junto aos o6rgdos da administragdo publica,
tribunais, e demais orgaos estaduais e federais, o que demonstra o incontestavel saber e notdria especializagao.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO.
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no art. 74, III, do mesmo estatuto, serao mstruldas com a ]ustlﬁcatlva do prego. Desta feita, levando em
consideragdo o servigo a ser prestado, a qualificagdo técnica do Contratado, bem como a préatica comum
administrativa, tem-se como plenamente compativel o prego praticado. Ainda neste esteio, o acervo de
atestados de capacidade técnica é contrario a qualquer hipdtese de superfaturamento. Ao contrario, todos os
Entes Contratantes sdo unanimes em recomendar os servigos do escritorio em comento.

Ademais, tratando-se de licitagdo inexigivel, ou seja, quando em tese, ndo hé a possibilidade de
competi¢do, a administragio deve demonstrar a vantajosidade dos pregos a serem contratados através de
contratos anteriores, documentos fiscais e ainda outros critérios ou métodos, “desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente, visando apurar o valor
de mercado da referida contratagao.

No Informativo de Licitagdes e Contratos n. 361, o Tribunal de Contas da Unido adentrou essa anélise.
Confira:

(53)

2. A justificativa de prego em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagao
(art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparagio do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar.

Dentncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em contratagdes
diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o fundamento da inexigibilidade
de licitagdo (art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram
destaques a avaliagdo quanto a presenga simultdnea dos requisitos de natureza
singular do objeto e notdria especializagdo do contratado, que levaram a
inviabilidade de competicdo, e a justificativa dos pregos praticados. No que diz
respeito aos pregos contratados, o relator assinalou em seu voto, preliminarmente, a
“dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de
outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de
que a razoabilidade do prego poderia ser verificada em fungdo da atividade anterior
do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Ac6rdao 819/2005-TCU-
Plenario)”. Segundo ele, essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da
Administracdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo
Tribunal, como nos Acérddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do
Plenario”. Acerca do caso concreto, o relator assinalou que a ECT conseguiu
demonstrar a adequagdo dos pregos pactuados levando em conta os valores

praticados, pelas empresas contratadas, em outras avengas por elas mantidas,
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com os valores praticados pelas contratadas em outros ajustes~conteriplando o
mesmo objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com isso em mente, enfatizo que a
justificativa dos pregos contratados observou o art. 26, paragrafo unico, inciso III,
da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema”, no
que foi acompanhado pelos demais ministros. Acérddao 2993/2018 Plenério,

Dentincia, Relator Ministro Rruno Dantas,

AN w3 e2h Vo1

Estipula-se, a titulo de pagamento o valor de R$ 258.973,94 (duzentos e cinquenta e oito mil,
novecentos € setenta e trés reais e noventa e quatro centavos), totalizando o montante de R$ 3.107.687,29
(trés milhdes, cento e sete mil, seiscentos € oitenta e sete reais e vinte € nove centavos), para o periodo de
12 (doze) meses, para remuneragdo dos servigos especializados mostrando-se, claramente, compativeis com
os de mercado.

Ressalta-se, ainda, que os referidos valores devem observar o principio da razoabilidade, por meio do
estabelecimento de limitagdo a valores maximos conforme a legislagdo vigente atentando aos critérios usuais
de valoragdo do trabalho com base em sua complexidade, duragéo, diferenciais e aptiddo técnica. Os valores
definidos levam em consideragdo o grau de zelo do profissional; o lugar de prestag@o do servigo; a natureza e
a importancia da causa; o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico. Como €
natural, a opgdo por profissionais de referéncia tende a vir associada a cobranga de honorarios em patamar
compativel. O fato de a contratagdo direta envolver atuagdes de maior complexidade e/ou responsabilidade
justificam, cristalinamente, os valores definidos. A Administracdo demonstra que os honorérios ajustados se
encontram dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas
proprias do servigo e o grau de especializagdo profissional.

A contratagdo produzira seus efeitos juridicos e legais a partir da assinatura do termo contratual e
vigera pelo prazo de 12 (doze) meses.

Os recursos necessarios para o referido pagamento sdo por conta das dotagdes or¢amentarias: Exercicio

2024.
UNIDADE DOTACAO ORCAMENTARIA ELEMENTO DE FONTE DE
ADMINISTRATIVA DESPESA RECURSO
SECRETARIA DE 06.01.04.122.0001.2.005.0000 33.90.39.00 1.500.0000.00
FINANCAS

Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unido tem adotado o entendimento que a pesquisa
de prego deve demonstrar que o balizamento de valores deve ser efetuado pelos pregos praticados no dmbito
dos 6rgdos e entidades da Administragdo Plblica, no mercado, fixado por 6rgao oficial competente, como meio
de evitar possiveis prejuizos na ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento. E o que se verifica na
Resolugio de Consulta n® 41/2010. Tratando de dispensa e inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a
necessidade de justifica¢do do preco contratado:

J
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entidades da Admmlstragao Publica, no mercado, fixado por Orga0 oﬁc:lal
competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de pregos.
(TCE-MT. Resolugao de Consulta n® 41/2010). (Grifamos)

: i l A jurisprudéncia pétria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa descrita de julgamento do
i1 ’ Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias:
{

1 “TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS TJ-GO - APELACAO (CPC): 0003695-
49.2017.8.09.0002.”

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE

‘ BENS. INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. SERVICOS DE
CONTABILIDADE. SINGULARIDADE E ESPECIALIDADE DO ESCRITORIO
PROFISSIONAL. SUPERFATURAMENTO NAO COMPROVADO. AUSENCIA
DE CONDUTA IMPROBA. SENTENCA MANTIDA.

1. A contratagdo com o Poder Publico impde, em regra, o prévio procedimento
licitatorio, somente dispensavel ou inexigivel, nos casos previstos em lei, nos termos
| do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal/88. 2. No caso, a contratagao
K firmada ndo trouxe prejuizos ao erario, tendo em vista que os valores cobrados se
! ; i encontram em limites razoaveis e a atividade foi prestada pelos contratados, sem
: incorrer em violagdo aos principios da administragdo publica, pois realizada nos
i parametros delineados nos artigos 25, [l e 13, ambos da Lei n° 8.666/93, sendo caso
de inexigibilidade de licitagado. 3. Quando ha  alegagdo de
superfaturamento/exorbitdncia na contratagdo do servigo, necessaria ¢ a
comprovagio, de forma robusta, da tese suscitada, com a discriminagdo da diferenca
de valores cobrados, no mercado, pelo idéntico trabalho, o que ndo ocorreu na
‘ hipétese. 4. As regras insertas na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), considerando a gravidade das sangdes e restricdes impostas aos
agentes publicos, devem ser aplicadas com ponderagdo, visto que uma interpretagao
ampliativa da legislagio podera taxar de improbas condutas, que, na verdade, nao
sio configuradas pela desonestidade e nem pela ma-fé do agente publico.
APELACAO CiVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.” (TJ-GO - Apelagio (CPC):
00036954920178090002, Relator: FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data
de Julgamento: 20/08/2019, 5* Prefeitura Civel, Data de Publicagdo: DJ de

20/08/2019). (G.N.)

|
|
i
|
i
|

| 7. DA DOCUMENTACAO DA CONTRATADA




Para contratar, ainda que via inexigibilidade, é necessario que a pessoa juridica ou\\'ffmavccnﬁé{iada
apresente toda sua documentagdo de regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista € FGTS vélida e em
conformidade. No caso em tela, a Administragao realizou tais pesquisas, evidenciando-se que a contratada esta
devidamente regular perante os drgaos e entidades exigidos pela Lei.

Ademais, apresentou os curriculos e certificados de todos os profissionais que compdem sua equipe,
acompanhados da documentagdo que atestam o vinculo funcional entre esses € a contratada, bem como, vasta
gama de atestados de capacidade técnica, fornecidos por municipios do Estado do Ceara que comprovam sua
notoria especializagao.

8. DA CONCLUSAO

Desse modo, considero que o Municipio de PACATUBA conseguiu a proposta mais vantajosa,
principalmente, por se tratar de servigo especializado e por sua natureza predominantemente intelectual.

Assim, sopesando a real necessidade dos servigos, a previsdo legal da contratagio, a singularidade das
ativicades, embora essa ndo se mostre exigivel e a notdria especializagdo do contratado, resta justificada a
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contratagio do escritério THALES CATUNDA DE CASTRO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com CNPJ sob o n® 04.060.148/0001-72, com sede na
Avenida Dom Luis, n® 300, sala 1008 e 1009, Aldeota, CEP 60.160-196, Fortaleza, para prestag@o de servigos
técnicos profissionais de advocacia e consultoria juridica junto a esta municipalidade.

Pacatuba/CE, 18 de novembro de 2024.

" }L\.&«L\,(;;) )(-LL(../@X\;«\-\’LL‘

lara Lopes de Aquine
Agente de Contratag@o
Prefeitura Municipal de Pacatuba/Ce
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Anexo I

MINUTA DO CONTRATO N2 XXXX

INSTRUMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PRESTACAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NA AREA DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de Prestagdo de Servigos de Advocacia e
Consultoria Juridica que entre si celebram de um lado a Secretaria de xxxx do Municipio de Pacatuba/CE,
denominado daqui por diante de CONTRATANTE, representado neste ato pela Sra. Xxxxxxx, Secretaria
de xxxx, e do outro lado XXXX, CNPJ/CPF CNP] XXXXX, com sede na XXXX, XXXX, CEP XXXX, de agora em
diante denominada CONTRATADA, neste ato representado pelo Sr. XXXXX, portador do CPF N2 XXXX,
resolvem celebrar o presente instrumento conforme as clausulas e condigdes a seguir elencadas:

1 CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

“w_n

i b O presente contrato tem como fundamento o Art. 74, inciso Il, alineas “b”, “c” e “e” e

§3¢ da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, combinado com o Art. 32-A da Lei Federal n? 8.906,
de 04 de julho de 1994 e Artigo 1° da Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, e pelo processo de
Inexigibilidade de Licitagao n2 XXXXX.

“ CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO
2.1. 0O objeto do presente instrumento € a XXXXXXXXXXXXXXXX
% CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DO REAJUSTE

2 1 L A~ D&

3.1. O valor total da presente avenca é de R$ xxx(xxxxx}, a ser pago em 08(oito) parcelas mensais no
valor de R$ xxx(xxxxx), no prazo de até trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento da obrigagdo, na proporgao dos servigos efetivamente prestados no periodo respectivo,
segundo as autorizagoes expedidas pela SECRETARIA DE XXXX DO MUNICIPIO DE PACATUBA e de
conformidade com as notas fiscais/faturas e/ou recibos devidamente atestadas pelo setor competente,
observadas a condi¢oes da proposta adjudicada e da ordem de servigo emitida.

3.2. Os precos sao firmes e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses da apresenta¢ao da proposta.
Caso o prazo exceda a 12 (doze) meses os pregos contratuais poderao ser reajustados, tomando-se por
base a data da apresentagio da proposta, pela variagdo do Indice Geral de Pregos de Mercado (IGPM) da

g
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Fundacao Getulio Vargas, ou, caso esse venha a ser excluido, por outro equivalente, po

da Autoridade Superior, ser feito por simples apostila, em conformidade com o inciso I, do Art. 136, da
Lei 14.133/21.

4. CALAUSULA QUARTA - DA VALIDADE, DA VIGENCIA E DA EXECUCAO

4.1. O presente instrumento de contrato tera validade a partir da data de sua assinatura e vigera pelo
prazo de 08 (oito) meses, podendo ser prorrogado, nos termos do Art. 107 da Lei Federal n® 14.133/21,
combinado com o §42 do Art. 91 do mesmo Diploma Legal.

4.2. O presente contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei de Licitagdes, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

5. CLAUSULA QUINTA - DA ORIGEM DOS RECURSOS

5.1. As despesas deste contrato correrdo por conta da Dotagdo Orcamentdria: Exercicio 2024
XXXXXXXXXXXXXXXX.

6. CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO

6.1.  Os precos pactuados poderdo ser restabelecidos, para a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, desde que o eventual aumento dos custos venha a ser devidamente comprovado,
por meio de planilha analitica e documentagao habil.

6.2. 0O objeto sera atestado e pago, pela Secretaria de xxxx do Municipio de Pacatuba, nos prazos e na
forma estabelecidos no Contrato.

6.3. 0 pagamento sera efetuado, em até o 30 (trigésimo) dia, contados da data do recebimento da
Nota Fiscal, diretamente pela Secretaria de xxxx do Municipio de Pacatuba.

6.4.  Os pagamentos somente poderdo ser realizados com a devida apresentagdo das certidGes de
regularidade fiscal e trabalhista.

6.5. O pagamento podera ser realizado mediante expedigao de precatério, nos termos do item do art.
22,§ 4° da Lei federal 8.906/94.

7. CLAUSULA SETIMA - DA PRESTACAO DOS SERVICOS, DA FISCALIZACAO E DO RECEBIMENTO.

7.1.  Os servicos deverdo ser executados pela Contratada, em conformidade com a proposta
apresentada e com as clausulas contratuais, devendo atender todas as necessidades da Contratante,
quanto ao objeto contratado, desde que obedecidas todas as normas e prazos contidos no instrumento
convocatério, estando a Contratante obrigada a prestar todas e quaisquer informagdes, se necessario,

quanto ao bom cumprimento da obrigacdo pela Contratada. /
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7.2.  Osservicos deverao abranger toda e qualquer necessidade que assim o departa
quanto a execucao dos servigos,

7.3.  Afiscalizacdo do Contrato sera exercida por servidor designado pela Contratante.

7.4. O recebimento se dara apds a verificagdo das formalidades legais exigidas no presente objeto
contratual, assim por servidor designado pela Administra¢do, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias.

7:5. Considerando a rejeicdo do objeto, a Administragdo devera expor suas razdes, devendo a
Contratada fazé-la em conformidade com a indicagdo da Contratante, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias, contados da notificagao por escrito, mantido o prego inicialmente contratado.

8. CLAUSULA OITAVA - DAS SANCOES

8.1. A Contratada ficara sujeita as seguintes penalidades, em caso de inexecug¢do total ou parcial do
contrato, erro de execucio, execugdo imperfeita, mora de execugdo, inadimplemento contratual ou nao
veracidade das informagdes prestadas, garantida a prévia defesa:

I - Adverténcia, san¢do de que trata o inciso I do art. 156, da Lei n® 14.133/21, que podera ser
aplicada nos seguintes casos:

a) dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) outras ocorréncias que possam acarretar transtornos ao desenvolvimento dos servigos da
Contratante, desde que ndo caiba a aplicagao de sangdo mais grave.

! Multas (que poderdo ser recothidas em qualquer agéncia integrante da Rede Arrecadadora de
Receitas, por meio de Documento de Arrecadagao Municipal, a ser preenchido de acordo com instrugoes
fornecidas pela Contratante);

a) de 1% (um por cento) sobre o valor contratual total do exercicio, por dia de atraso e/ou
interrupcdo na execugdo do objeto, limitada a 10% do mesmo valor;

b) de 5% (cinco por cento) sobre o valor contratual total do exercicio, por infragdo a qualquer
clausula ou condicdo do contrato, nio especificada nas demais alineas deste inciso, aplicada em dobro
na reincidéncia;

11 - impedimento de licitar e contratar, nos termos do art. 156, inciso IIl e § 4° da Lei n® 14.133/21.

v - declarac¢do de inidoneidade para licitar ou contratar, nos termos do art. 156, inciso IV e

§ 59 da Lei n® 14.133/21.
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15 (q«ume) dias tteis, contado da data de sua mtlma(;ao

)

8.5 A aplicagdo das sangdes previstas nos itens 8.1.111 e 8.1.IV requerera a instauragdo de processo
de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissdao composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis,
que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimacgdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas
que pretenda produzir.

8.4.  Ovalor da multa aplicada devera ser recolhido ao Tesouro Municipal no prazo de 05 (cinco) dias
a contar da notificacdo ou decisdo do recurso. Se o valor da multa nao for pago, ou depositado, sera
automaticamente descontado do pagamento a que a Contratada fizer jus. Em caso de inexisténcia ou
insuficiéncia de crédito da Contratada, o valor devido serd cobrado administrativamente ou inscrito
como Divida Ativa do Municipio e cobrado mediante processo de execucgdo fiscal, com os encargos
correspondentes.

8.5.  As sangOes previstas nos itens supra, poderdo ser aplicadas as licitantes que praticarem as
seguintes infragdes:

I - der causa a inexecugdo parcial do contrato;

11 - der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

11 - der causa a inexecugao total do contrato;

Y -ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
\% - ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da contratagao sem motivo
justificado;

\% - apresentar declaragido ou documentagdo falsa exigida para a contratagao ou prestar declaragao

falsa durante o processo de contratagdo ou a execugao do contrato;
Vi - fraudar a licitacdo/contratacdo direta ou praticar ato fraudulento na execug¢ao do contrato;

Vil - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; IX - praticar atos
ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagao;

9. CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

9k 0 Contrato podera ser rescindido pelos motivos e formas especificados nos artigos 137, 138 e
139 da Lei n® 14.133/21.

o
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9.2. A inadimpléncia das clausulas e condigbes estabelecidas no instrumento con%pgd
Contratada, assegurara a Contratante o direito de da-lo por rescindido mediante notificagdo entregue
diretamente ou por via postal, com prova de recebimento.

9.2, Aextincao determinada por ato unilateral da Administragao e a extingao consensual deverao ser
precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a terrmo no
respectivo processo.

©.5.1. Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o contratado sera ressarcido
pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a:

a) devolucao da garantia;

b) pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data de extingao; e

c) pagamento do custo da desmobilizagao.

9.4. . dever da Contratada reconhecer os direitos da Administracio em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 139 da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021.

G.5. ", vedada a subcontratacdo de empresas ou a atua¢do de profissionais distintos daqueles que
tham yustificado a inexigibilidade, sob pena de rescisdo contratual.

o

10. CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

10.1 " Contratante se obriga a proporcionar a Contratada todas as condigdes necessarias ao pleno
cumprimento das obrigacdoes decorrentes da presente licitagdo, consoante estabelece a Lei n?
14.133/21.

10.2.  Ciscalizar e acompanhar a execugdo do objeto contratual.

1U.0.  rrovidenciar os pagamentos a Contratada, a vista das Notas Fiscais/Faturas devidamente
atestadas, pelo setor competente.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

11.1. Executar o objeto contratual em conformidade com as condigdes e prazos estabelecidos na
proposta.

11.2.  Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na contratagdo.
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11.3. Arcar com eventuais prejuizos causados a Contratante e/ou a tercelrosdprg\wgdo ‘por

ineficiéncia ou irregularidade cometida por seus empregados ou prepostos envolvidos i execucao do
contrato.

11.4  Aceitar nas mesmas condi¢des contratuais os acréscimos e supressoes até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, conforme previsdo do artigo 125 da Lei n® 14.133/21.

1 Y ATICIIT A \\ ("IR ACECTINIDA _ DA VINACTT
AL G d OV Ly LGl [N} i v Viivoe

12.1. Este contrato esta vinculado de forma total e plena ao PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
INEXIBILIDADE DE LICITACAO N2 xxxxxxxxxxx, do Art. 74, inciso 111, alineas “b”, “c” e “e” e §3° da Lei
Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, combinado com o Art. 32-A da Lei Federal n? 8.906, de 04 de
julho de 1994 e Artigo 1° da Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto d’e 2020, e a proposta de pregos da
Contratada, parte integrante do presente instrumento contratual.

13.71.AUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

13.1. Fica eleito o foro da Comarca de Pacatuba/CE, para conhecimento das questdes relacionadas com
o presente Contrato que ndo forem resolvidos pelos meios administrativos.

E, ascim, inteiramente acordados nas clausulas e condigdes retro - estipuladas, as partes contratantes
assinam o presente instrumento, em duas vias, perante 02 (duas) testemunhas maiores, capazes, que

tambem o subscrevem.

P.catuba/CE, XX de XXX de 2024.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX CNPJ(MF) XXXXXXXXXXXXXX

CONTRATANTE

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

CNPJ XXXXXXXXXXXXXXX

CONTRATADO




