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‘\_ RESPOSTA A IMPUGNACAOQO ‘ o

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 04.011/2024

OBJETO: C()NTRATAC/_\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A
EVENTUAL E FUTURA AQUIS[CJ&() DE GENEROS AL]MEN’l’iCIOS,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS.

IMPUGNANTE: RANYERI TADEU BERNARDO DA SILVA ME.

RANYERI TADEU BERNARDO DA SILVA-ME, pessoa juridica de direito privado inscrita
- no CNPJ n? 18.514.558/0001-50, estabelecida no endereco Rua Jodo Barbosa, 336 — Centro
— Maranguape/CE, ja qualificada na pecga de impugnagdo, vem, por intermédio de seu
representante neste ato qualificado como IMPUGNANTE, apresentou impugnagao contra os

termos do Edital do Pregdo ora mencionado.

1. DAS PRELIMINARES

a) Tempestividade:
Vejamos o que o item 14 do instrumento convocatorio aduz sobre o prazo para
manifestacdo de impugnacdo:

14. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagdo do art. 164
da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

14.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

14.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento
poderdo ser realizados por forma eletrOnica, pelos
seguintes meios: compras.mZ2atecnologia.com.br.

14.4. As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos \
ndo suspendem os prazos previstos no certame. ®/
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Destacamos que, conforme previsdo no item 14.3 as impugnagoes deveriam ser “dinNd C_

protocoladas através da plataforma https://compras.m2atecnologia.com.br, sendo

protocolada no dia 11/12/2024, as 09:12hs, portanto tempestiva.

Destarte, passa a analisar a Impugnacdo e tecer comentdrios sobre os itens
questionados.

2. DO RELATORIO

Aduz a impugnante que:

S .. - -

| is)

| Aexigéncia de amostras se destina deverasmente a conferénciae |
atestacdo da qualidade dos produtos apresentados, ou a serem
ofertados pelas licitantes participantes, com o exigido no edital

3 regedor, de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou seja,

! se cumprem os requisitos minimos exigidos.

(i)

Nota-se as fichas técnicas estdo sendo solicitadas para todos os

itens, mas que o Laudo microbioldgico, fisico-quimico referente

aos anos de 2023 e 2024 e o CCV - Certificado de Classificacdo |
| Vegetal, estao sendo solicitados para uns itens e outros ndo.

n

Ao final, requer:

’ 1 Solmltar para os lotes Ol e 02 Laudo para o0s itens ****k*,
\
\
\

A K K K K K

2. Solicitar para os lotes 03 e 04 Laudos para os itens ]

3. Solicitar para os lotes 05, 06, 07, 08 e 09 Certificados e laudos
dos itens ***** referente ao ano corrente;

| 4. Por fim a suspensa do certame e ainda pede a retificacdo dos
| termos do edital, com a inclusdo dos itens acima descritos

L

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do
Art. 52 da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, sero observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequranca juridica, da razoabilidade, da competividade, da
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proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e dozd o

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as “w_ df d. -
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Preliminarmente, € oportuno salientar que a licitacao é o insirumento de sele¢dc, na
qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sdo
ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade ‘de corrigir possiveis erros ou
omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do
descritivo técnico e das condigdes de fornecimento do objetc em coeréncia com as
especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execugao do objeto
proveniente do processo de iicitagdo em questdo.

Passemos, a seguir, a anaiise das alega¢des contidas no pedido de impugnacgao.

Os principais critérios de exigéncia e conformidade com. normas técnicas do

certificado de classificacdc vegetal (CCV) comprova gue o produto foi avaliado com padrdes
técnicos definidos por 6rg3os regulamentadores, como Ministério da Agricultyra, Pecuéria

e Abastecimento (MAPA), isso inclui critérios como qualidade, pureza, auséncia d_e_-

contaminantes e caracteristicas adequadas para o consumo humana.

Sabendo disso e pensando que possa haver diferenca nas especificacoes técnicas e

nos vadrdes de cualidade exigidos para cada tipo de produtc, a especificidade dos

produtos em amostragern possuem caracteristicas especificas a ter requisitos mais

rigorosos nos itens de alto consumo didario na merenda, ou ao fato de serem produtos mais

suscetiveis a vanacoes na gualicade, assim o CCV é solicitado para 0s itens que necessitam

de maior controle de conformidade e qualidade. A sol:utacao do certlflcado como parte da
amostragem garante que os_itens mais relevantes e de maior impacto no forneumento

atendam aos critérios de qualidade e conformadade mdisgensave:s para seguranca da

entrega prevencdo de r|~ cos e perdas produtos de balxa qualidade, desperdicios ou até

mesmo prejuizos a saude publica, sendo assim mais uma forma e possibilidade a

identificacdo preventiva de mitigar esses riscos.

Exigir que p'ropostés oferecam produtos gue atendam as normas técnicas nio apeﬁés
assegura a qualidade e confiabilidade dos objetos contratados pela Administragdo Publica,
mas também protege 0s interesses e o bem-estar dos usuarios finais. A conformidade com
as normas garante que os produtos passaram por testes rigorosos, assegurando‘ sua
adequacdo ao uso destinado. Isso resulta em beneficios tangiveis como seguranca, conforto,
durabilidade e inclusdo, promovendo um ambiente mais seguro e eficaz.

- O -artigo 42 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que:.és'tabr:lece novas normas ky
gerais de licitagio e contratacdo para a administragic publica, aborda a exigéncia de

comprovagdo de qualldadp dos produtos por meio de certlﬁcagoes Esse d|5p0°|t|v0 Iegal
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fortalece a responsabilidade dos agentes publicos em assegurar que os bens adquiridos pela

administracdo publica atendam a padr&es de qualidade, seguranca e eficiéncia.

O agente publico ‘tem a responsabilidade de zelar pelo erario e garantir que 0s
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz. Isso inclui a obrigacdo de
adquirir produtos de qualidade que atendam a todos os requisitos necessarios para o seu uso
especifico. Para alcancar esse objetivo, é essencial solicitar laudos e certificados que
comprovem a qualidade dos produtos.

O artigo 42 da Lei n2 14.133/2021 trata especificamente dos requisitos técnicos que
podem ser exigidos pela administracdo publica durante o processo de licitagdo. Vamos
analisar o texto do artigo e suas implicagdes:

Artigo 42:

“A administracdo poderd exigir, para os fins de
qualificacdo técnica, conforme o caso, a apresentagao
de amostras, provas de conceito, certificados ou
relatorios de inspegdo, ensaios, pericias, analises ou
orovas de carga, testes, simulagdes, ou exames
laboratoriais, realizados por entidade acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), ou entidade por ele designada,
ou por instituicdo de pesquisa oficial ou oficializada,
para comprovagdo da conformidade do objeto com as
especificagdes técnicas exigidas no edital.”

A exigéncia de laudos e certificados de conformidade, conforme permitido pelo
artigo 42 da Lein® 14.133/2021, é uma pratica que visa assegurar a aquisicao de produtos de
alta qualidade pela administragdo publica.

Dessa maneira, o agente pablico tem o dever de zelar pelo crario ¢ garantir que
0s recursos publicos scjam utilizados de forma eficiente, adquirindo produtos de alta
qualidade, durabilidade ¢ seguranga. Solicitar laudos e certificados de conformidade ¢
uma pratica essencial para asscgurar que os produtos atendam aos padrdes necessarios,
proporcionando beneficios diretos como protegdo do investimento, redugdo de custos
de manutengdo, scguranga para 0s usudrios ¢ cumprimento das normas de
acessibilidade e ergonomia. Ao adotar essas medidas, a administragdo publica garante
a aquisi¢do de produtos que oferecem o melhor valor e desempenho, alinhados com os
objetivos de qualidade ¢ seguranga do 6rgdo.

O CCV é um documento que atesta a origem e a qualidade de produtos vegetais,

garantindo que estes feram produzidos em cenformidade com ss normas ambientais e
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provenientes de fontes sustentiveis e que atendam ans padrdes de qualidade exigidos “‘1,,

para a alimentacao escolar.

Desta forma, ao fixar suas exigéncias, a Administracdo esta agindo sob o pélio da
discricionariedade ao fazer valer as normas do edital, dentro do limite do legal e do legitimo,
as quais ndo tém o conddo de frustrar o carater competitivo da licitagdo, pelo contrario,
apenas de garantir os objetivos previstos no art. 5° da Lei n? 14.133/21.

Ao elaborar o Edital, a Administracdo, que possui discricionariedade, é livre, pois
busca atender o mtereqse coletivo, sendo que a regra geral é sempre a mesma: ndao poderao
ser impostas eXigenuas excessivas ou madequadas Sobre o assunto, as,nm tem se
posmmnado a Jur|5prudenma do [grt gio Tribunal de Justica de Santa Catarina: '

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO.  PRETENSAQ DE SE EXIMIR DA
DETERMINACAO DE EMENDA A INICIAL PARA
RETIFICAR PEDIDO DE MERITO E, AINDA, A
ADEQUACAO DO EDITAL LICITATORIO, COM A
INCLUSAO  DE  EXIGENCIAS  RELATIVAS A
QUALIFICACAD ECONOMICOFINANCEIRA DOS
PARTICIPANTES.  PODER  DISCRICIONARIO DA
ADM!NBTRA(;AO. PRINCIPIC DA SEPARACAO DOS
PCDERES. AVALIACf\O RESTRITA A LEGALIDADE DO
EDITAL. IMPOSSIBILIDAGE DE INTERVENCAO DO
JUDICIARIO NOS CRITERIOS DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA  ADMINISTRAGAQ  PUBLICA.
DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROV!IDO. "0 edital
de licitagdo, enquanto instrumento convocatorio,
delimita as condi¢des nortcadoras dos atos do
certame, fixa o éeu objeto de forma prétisa € enumera
0s deveres e as garantias das partes interessadas. Sob
essa perspectiva, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no
sentido de qué a competéncia do Poder judicidrio,
quando da i‘nterpret‘agﬁo das condi¢bes editalicias do
certame, limita-se a afastar possivel ilegalidade do
edital." (Resp 796388/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, Segunda Turma, DJ 05/09/2007 p. 236). "A
comprbvagéo de qualificagio economico-financeira
das empresas licitantes pode ser aferida mediante a
apreéentagéo de outros documentos. A Lei de
Licitagbes nao obriga a Administragdo a exigir,

especificamente, para o cumprimento do referido

v 398 s

trabalhistas. Sua exigéncia em processos licitatérios visa assegurar 2 compra de produtos -
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requisito, que seja apresentado o balango patrimonial -, ‘é@!-

e demonstracdes contabeis, relativo ao Ultimo Sl T
. exercicio social previsto na Imdehmtagoes(art 31,inc.
1), para fins de habilitacio." (Resp 402711/SP, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, DJ 19/08/2002 p. 145).
(TISC, Agravo de Instrumento n. 0149272-
06.2015.8.24.0000, de Itajai, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, Segurida Carnara de Direito Publico, j. 29-
03-2016). (grifos nossos). MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. UNIVERSIDADE. AUTARQUIA DE REGIME
ESPECIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
SEGURANCA E VIGILANCIA. IMPUGNAGAO AO EDITAL.
ALEGADA RESTRICAO QUE AFRONTA A CONSTITUICAO
FEDERAL. PEDIDO LIMINAR PARA A SUSPENSAO DA
CONCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE NA  ESPECIE.
AUSENCIA DE REQUISITO AUTORIZADOR. FUMUS
BONI H1URIS. PODER leCRlCIONARIO DA
ADMINISTRACAO AVAL IA{,AO QUE SE RESTR!I\.GE A
LEGALIDADE DO EDITAL. EMPOSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO SOBRE OS
CRITERIOS DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
APLICADOS. RECURSO DESPROVIDO. A Administragdo
Publica, no ambito de seu poder discricionario, é dado
revogar o procedimento licitatorio, por razdes de
interesse publico. Todavia, ao Poder Judicidrio
compete apenas avaliar a legalidade do ato, de
maneira que lhe é vedado adentrar 0 4mbito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respelto da
~ conveniéncia e oportumdade bem como acerca da
efetiva existéncia de interesse publico (STJ, Rel. Min.
Denise Arruda). (TISC, Agravo de Instrumento n.
0033821~ 93.2016.8.24.0000, de Blumenau, rel. Des.
Pedro Manoel Abreu, Terceira Cémara de Direito
Pablico, j. 04-10-2016). (grifamaos).

£ fato que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntarnente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes.

Por essa razdo, ndo ha que se falar em restricao do carater competitivo, mas sim

apenas o primaco pela melhor proposta, e consequentemente contratacdo que garanta o Q é
atendimento do interesse publico.
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Dito isso,'em razéo da discricionariedade, da razoabilidade, da proporcionalidade e

buscando garantir a eficiencia nas contratacbes, ampla competitividade do certame, a
preservacdo do interesse publico e a selecdo da proposta mais vantajosa, entende-se ndo
haver motivos plausiveis para modificacdo do instrumento convocatério, sendo mantido da
maneira em que se encontra.

Finalmente, cumpre-se ressaitar que o Municipio de Pacatuba tem ciéncia de todo
arcabouco legal que rege o funcionamento da Administracdo Publica, e, sobretudo, utiliza de
todos os meios para cumopri-los, a fim de elaborar especificagdes que mais se adequem a
legalidade, moralidade e competitividade do processo licitatorio.

4. CONCLUSAO

Em razio de todo o cuidado e zclo que a Administrag@io Publica necessita possuir quanto a
exigéneia de requisitos e qualificagdes que visam garantir a maior qualidade na aquisi¢do dos produtos,
nio vislumbramos obice nas exigéncias questionadas, ja que se trata de medida objetivando a obtengio
da proposta que atenda ds necessidades da Administragdo.

Importante consignar que a proposta mais vantajosa ndo significa dizer que ¢ a de menor
custo, mas sim a que vai garantir para a )\dminié;rragﬁu Publica a melhor relagdo custo-beneficio. E a
proposta que consegue juntar qualidade, entrega e prego, :

Assim, entende-se Gue niio assiste raziio 20 impugnante, uma vez que o edital em referéneia

buscou atender & necessidade da Administragdo Publica, exigindo dos licitantes apenas o que sc
considera essencial para os scrvigos pretendidos, em homenagem ao Principio da Supremacia do
Interesse Publico.

Ademais, cumpre trazer a baila que um dos principios que rege o Processo
Licitatorio ¢, até o Dircito Administrativo, ¢ o da Vincula¢io ao Instrumente
Convocatorio, ¢, que, deve ser observado pela empresa impugnante no caso em
tablado.

No nosso entendimento, além de ser um principio que deve ser seguido,
constitui-se 0 mesmo numa verdadeira garantia para a Administragdo e para o licitante,
qual scja, a vinculacdo da Administracio ao edital que reguiamenta o certame
licitatorio. Trata-sc dec uma seguranca para o licitante ¢ para o interesse piblico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que
observe as regras por cla propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagao.

Nesse contexto, necessario se faz colacionar o entendimento de Lucas Rocha
Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal-de Contas da Unido,
quando afirma que “o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aguela que ira regular a
atuagdo tanto do administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio 2 mencionado
no art. 32 da Lei de Licitacbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a
Administragdc ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigéo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acdrddos do TCU que tratam da vinculagao

ao ed|tal com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que pcdem ser
PREF "IT RA MUN]CIPAL DE PACATUBA : ;
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sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005: “Observe 7 dnd "
com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculacGo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo,

previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n? 8.666/1993”. (.n.).

Depreende-se do relatado que o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital.

5. DECISAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecendo das razoes da impugnante, e,
conforme citado acima somos por NEGAR PROVIMENTO DA IMPUGNAGAO. Face ao
exposto, e, com esteio no Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, no Principio
da Moralidade Administrativa, Legalidade, Impessoalidade, da Supremacia do Interesse
Publico, entre outros, esta agente nao acata a presente impugnacdo, decidindo, ainda, pela
continuidade do certame, sendo ratificados todos os termos do Edital do PREGAQO
ELETRONICO N° 04.011/2024.

Pacatuba-Ce, 12 de dezembro de 2024.

_ _&: ‘\C'C@v\(t hcjgpf.,\[;‘;,u_‘.u\-' (“&,\K‘J\'—“(_M‘l"\"'- >
lone Queiroz de Oliveira Rodrigues
Secretaria de Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos
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