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TERMO DE IMPUGNACAO Y% . <&

ASSUNTO/FEITO: Impugnagio ao Edital de Pregdo Eletronico n® 04.011/2024-PER/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 04.011/2024-PER/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EVENTUAL E
FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS.

REQUERENTE: RANYERI TADEU BERNARDO DA SILVA ME, inscrita no CNPJ sob n°.
18.514.558/0001-50.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CEARA,

A empresa RANYERI TADEU BERNARDO DA SILVA ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n°® 18.514.558/0001-50, estabelecida no enderego Rua Jodo Barbosa, 336 —
Centro — Maranguape/CE, vem, por intermédio de seu representante legal, Sr. Ranyeri Tadeu
Bernardo da Silva, CPF n° 902.709.593-00, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

Preliminarmente da Tempestividade

A impugnacio tem o objetivo de apontar e contestar irregularidades no edital de licitacdo, ao passo
que o pedido de esclarecimento objetiva elucidar duvidas sobre os seus termos.

Nos termos do Art. 164, da Lein2. 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, determina que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar Edital de Licita¢do, devendo
protocolar em até 03 (trés) dias anteriores a data fixada para a abertura da sessao publica.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao tltimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

E, ainda em conformidade com o edital em item 14, da impugnagéo ao edital e do pedido de
esclarecimento, fica claro quanto a TEMPESTIVIDADE desta pega impugnatéria, onde diz:

Rua Jodo Barbosa, 336 - Centro - Maranguape - CE
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14. DA IMPUGNACAO AOQ EDITAL E DO.PEDNDX: ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo do art.
164 da Lei n? 14,133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

14.2, A resposta & impugnacdio ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Quanto a contagem dos prazos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento, considerados
como dias Uteis agueles em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade competente.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averigua¢do de quaisquer
contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do
Decreto Federal n2. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]

I1 - receber, examinar e decidir as impugnacdes ¢ os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo desses

documentos;

Com tudo acima apresentado, e tendo como data fixada em seu edital o dia 12 de dezembro de
2024, cito ainda o horario das 10:00h, a referida impugnacgao apresentada por meio e-mail eletronico
¢ devidamente anexa na plataforma, teria de forma clarividente afirmar que a impugnagio ao edital
referente ao Pregido Eletronico, formulado ¢ TEMPESTIVO.

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 52 da Lei
14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungBes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).
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O referido edital publicado tombado sob o n° 04.011/2024-PER/2024, tem a finalidade de
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS.

Os principais pontos a serem abordados nesta impugnacao sido os citados a seguir:

Quanto a apresentacio de amostras de todos os itens em conformidade ao que pede o item 13 do
Termo de referéncia, de acordo com a figura abaixo.
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f%m(w as, coiTn sillia abaixo citada, sob pena de desclassihcacao da Lacitante/ s :n-;.mag-.sfg o
;ss\':mc‘\:i“f‘{,\sa:! warie, podendo, assim, @ Agente de Contratagao proceaer cont a com g do, em ordem
classificatora, de s hcitantes
13.2.Devera ser apresentada AMOSTRA DE TODOS 08 ITENS referentes aos LOTES 01, 02, 03, 04,

05,06,07,08 ¢ 09,

Em seu item 13.2. diz que sera solicitado amostra de todos os itens dos lote 01 ao 09, contudo,
o contraditorio aparece quando parte para solicitacdo das referidas Fichas Técnicas e os CCV

(Certificados de Classificagdo Vegetal) e Laudos Fisico-quimicos dos referidos lotes citados
anteriormente.

Vejamos o citado abaixo:

Para o lote 01 ¢ 02 (Ampla Participagdo ¢ Exclusivo para ME/EPP) temos um total de 09
(nove) itens para cada lote (itens se repete), porém pede-se apenas Ficha para todos os itens cito do
01 ao 09, porém pede Laudo Fisico-quimico para o item 01, ficando assim o questionamento de o por
que ndo para todos os itens e/ou qual o critério de escolha dos itens a ser solicitados os Certificados.

O questionamento acima se expande ainda para os subitens 13.5 e 13.6 onde nos lotes 03 ¢ 04
respectivamente (itens se repete), onde, em um universo de 09 (nove) itens apenas um unico item €
solicitado o Laudo Fisico-quimico, item 10, causando uma estranheza ainda maior em relacdo aos
lotes anteriores, conforme imagem abaixo:
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13.3.Devera  aconpanini ‘T‘ﬁ‘rd-a-,--jtrfﬂ‘ul:umn- com  as amostras: Ficha tecnica assinado por
autricionista tabilitada no seu conselho de competéncia do ano 2024 paraositens 1,2,3,4,5, 6, 7 8
Laudo microbiologico, fisico-quimico do ano 2023 ou 2024 realizado por ldlmr.lFm 10
acreditado pelo INMETRO, nos termos des requisitos da ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2005, para item

1 do LOTE 1. Apresentado em original ou copta.

e 9 ainda junto

13.4.Devera acompanhar, amnda, juntamente com as amostras: Ficha tecnica assinado por
. - ' l o o I - ] ] ] . o ¥ | .y . & - i e e d
nutricionista habibitad » seu conselho de competéncia do ano 2024 para os itens 1,2, 3,4,5,6, 7,

8e9. aindajunto Lau nicrobiologico, fisico-quimico do ano 2023 ou 2024 realizado por laboratoro
acreditado pelo INMETRO nos termos dos requisitos da ABNT NBR ISSQ/IEC 17025:2005, para item
1do LOTE 2 Apresen o em original ou copia

13.5.Devera Gmpaniiar, andas untamente com as amostias: Ficha teonica assinado  poi
nutricionista habilitada no seu conselho de competencia do ano 2024 para os itens 10, 11, 12, 13,

i 1 1A 1 \ Yi b X0 o S 1O IMNMN24 realizad
14, 15, 16, 17 e 18, ainda junto laudo nucrobiologico, Hsice-quimico do ano 2023 ou 2024 realizado

‘ s s o ARNT NBR ISSO/IEC
por laboratori {o pelo INMETRO, nos termos dos requisitos da ABNT NBR ISSO/IEC

17025:2005. para item 10 do LOTE 3. Apresentado em original ou copia,

13.6.Devera acompanhar, ainda, juntamente com as amostras: Ficha téenmica assinado  por
nutricionista habilitada no seu conselho de competéncia do ano 2024 para os itens 10, 11, 12, 13,

- |

14, 15, 16,17 ¢ 18, aindjunto laudo microbiologico, fisico-quimico do ano 2023 ou 2024 realizado
por laboratorio acieditado pelo INMETRO, nos termos dos vequisitos da ABNT NBER 1SSO/1EC
17025:2005, para item 10 do LOTE 4. Apresentado em enginal ou copia

Pois em si tratando de quantidades temos itens com quantidades superiores dentro do mesmo
lote onde ndo se pede o referido laudo, se camufla em um possivel direcionamento ilegal que
macularia o presente certame.

Ainda vale citar quanto a solicitagio dos CCV — Certificados de Classificagdo Vegetal, que
para os lotes 05 e 06 sio solicitados apenas para os itens19 ao 24, em ambos os lotes, podemos citar
que, embora, a formulagio disfargadamente diferente do certame referente ao registro de pregos da
merenda escolar, podemos ver que se pede os referidos certificados para os mesmos itens, como ja
citado, o que muda ¢ apenas a forma de composi¢do dos itens.

Ainda vale citar que, quanto a solicitagdo dos CCV — Certificados de Classificagdo Vegetal,
que para os lotes 05 e 06 sdo solicitados apenas para os itens19 ao 24, em ambos os lotes, podemos
citar que, embora, a formulagdo disfargadamente diferente do certame referente ao registro de pregos
da referida secretaria, podemos ver que se pede os referidos certificados para os mesmos itens, como
jé citado, o que muda ¢ apenas a forma de composigdo dos itens.

A exigéncia de amostras se destina diversamente a conferéncia e atestacdo da qualidade dos
produtos apresentados, ou a serem ofertados pelas licitantes participantes, com o exigido no edital regedor,
de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou seja, se cumprem os requisitos minimos exigidos.

Rua Jodo Barbosa, 336 - Centro - Maranguape - CE
Email: rbscomercialmpe@gmail.com / (85) 2139-5886 / CEP: 61.940-025
CNPJ 18.514.558/0001-50



—

©
[N 3713
= >
Comercial ’L\Li / g
> i

solicitados como critério de verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar—com os
requisitos do edital.

A base legal encontra-se no art. 42, incisos |, Il e ll, da Lei Federal n.2 14.133/21, determinando
que a Comissdo de Licitacdo ou pregoeiro deverd, na fase de julgamento da proposta verificar a sua
conformidade com as exigéncias do edital, que determina a verificagdo do atendimento das exigéncias
fixadas no edital, ora, s6 podemos analisar a qualidade e as especificagdes dos produtos ofertados pelos
licitantes, através da apresentacdo de amostras dos mesmos. Desse modo, percebe-se claramente que a
apresentacdo de amostras diz respeito Unica e exclusivamente a classificagdo das propostas, como vemos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualgquer um dos seguintes meios:

| - comprovac3o de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos orgdos
oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
aferi¢io da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagao, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.

Fica clara para se ver que a solicitagdo de amostras ¢ algo importante em se tratando de
Generos Alimenticios, mais ainda quando se trata da Merenda Escolar, bem esse que infelizmente ¢
para muito a principal refeigdo de um dia, com isso se torna necessario todo rigor quanto a gualidade
de cada item.

O que ndo se mostra no referido certame, conforme os itens abaixo citados na figura abaixo:

-— -
ZANICIp -
SRR

X N

S B 5 o y ey -
A exigéncia de amostras nos Pregdes em questdo é legal, tendo em vista g egwcfend%’
g
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13.7.Devers acompanbar, ainda, juntanienie com  as  amostras: Ficha técmica assinado po
nutricionista habilitada no seu conselho de competénaa do ano 2024 para os itens 19, 20, 21, 22,
23,24, 25, 26,27, 24,29, 30 e 31, e 0 CLV (Lertihicado de Classiticacao vegetal) para os itens 19, 20,
21,22 e 23 do LOTE S mtado em ornginal ou copia
13.8.D¢ COINY amda, juntamente  com aimostras:  Ficha eenica  assinada por
nutricionists  hualulitada ne  seu  conscing  de

'
competencia do ano 2024 para os itens
19,20,21,22,23.24,25,26,27,28,29,30 e 31. ¢ o CCV (Certificado de Classiticacio regetal) para os
itens 19,20, 21, 22 ¢ 23 do LOTE 6. Apresentado em original ou copia.

13.9.Devera acompanha und untireente com  as  amostras: Ficha
nutricionista |

técnica assinado por
bilit consetho de competéncia de ano 2024 para os itens 38, 39, 40, 41,
42. 43, 44, 45 ¢ 46, 1inda junto laudo mucrubiologico, hisico-guimico do ano 2023 ou 2024 realizado
por laborataro ftado pelo INMETRO, nos termus dos requisitos da ABNT NEI
.‘.?||J’1'Jiilln paraiten

BR ISSO/1EC
38,39, 40,41 e 42 do LOTE 7. Apresentado em original ou copia

13.10.Devera acomp

i eas:  Ficl ’ fa: Bt
panbiar,  ainda, puntameinte com  as amostras: Ficha técnica assinado  pot
nutrictonist.a | 1

o seu conselho de competéncia do ano 2024 para os itens 38, 39, 40, 41,

A=y 'l Pl Co
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13.11.Devera amda, juntamente com as amostras: Ficha tecmcg” assmado  por

nutricionista habilitada no seu conselho de competéncia do ano 2024 para o item 47 do LOTE 9
Apresentado em original ou copia

Nota-se as fichas técnicas estdo sendo solicitadas para todos os itens, mas que o Laudo
microbiologico, fisico-quimico referente aos anos de 2023 e 2024 esta sendo solicitados apenas para
um unico item em cada lote.

Causando assim ainda mais estranheza ao referido edital.

Os laudos referentes a anos anteriores sdao de amostras por muitas vezes até ja vencida,
ficando assim inviavel a analise de amostras possivelmente vencidas, porém com seus laudos validos.

Vale ressaltar que, nos produtos carneos,

sdo Itens que devem  ser
armazenados/acondicionados com os maiores cuidados técnicos e principalmente sanitarios.

Entdo, relativo a apresentagdo das amostras e dos laudos, fichas e tabelas nutricionais
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Verifica-se que a exigéncia impugnada se refere as exigéncias previstas no item I%yu.e;lﬁ: . »(ﬁ’
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14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagéo do art. 164 da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.

A propésito eis os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A exigéncia de amostra encontra arrimo juridico na primeira parte do art. 43, inc. IV, da Lei Federal n.?
8.666/93, quando determina que a Comissdo de Licitagdo deva, na fase de julgamento da proposta, “verificar
a conformidade de cada proposta com os requisitos estabelecidos no edital”. Esse € o momento juridico
mais adequado para a Comissdo verificar se o produto que o agente pretende oferecer é efetivamente o
Pretendido pela Administragdo...” (in comentérios Sistema de registro de Pregos e Pregdo, 12 edicdo, Editora
Férum, Sdo Paulo, 2003) (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido tem inumeros precedentes no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigéncia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a
exigéncia recaia tdo somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, exigéncia atendida
pelo edital. Decidiu o TCU:

“(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigéncia de amostras, quando requerida apenas do licitante
classificado em primeiro lugar, é perfeitamente compativel com as peculiaridades da modalidade pregdo, ja
que “garante a presteza, a perfeicdio e a eficiéncia do procedimento sem comprometer a sua
celeridade”. Ademais, no que respeita a alegagdo de que o pregdo eletrdnico seria invidvel na hipétese sob
exame, consignou que “além de ampliar a competi¢do, o pregdo eletrénico ndo é incompativel com a
exigéncia de amostras, caso o gestor considere-a indispensavel, devendo, contudo, caso se trate de
aplicagio de recursos federais, exigi-la apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar.” Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a tese da relatoria, negou provimento ao recurso, mantendo
inalteradas as determinaces questionadas. Acérddo 2368/2013-Plenario, TC 035.358/2012-2, relator
Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013.” (Informativo TCU n2 167, periodo 03 e 04 de setembro de 2013))

A exigéncia de apresentagdo de amostras em pregdo presencial é admitida apenas na fase de classificacdo
das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
Representacdo de empresa acusou supostas irregularidades na condugdo do Pregdo Presencial para Registro
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de Pregos n2 20/SME/DME/2012, realii’édl;‘ﬁ%ﬁlacsgefr’étaria Municipal da Educacdo de S3o Paulo, com aporte
de recursos federais e que tinha por objeto a aquisi¢do de suco de laranja integral pasteurizado congelado e
de néctar de frutas congelado. Além da realizacdo de pregdo presencial em vez de sua forma eletrénica e a
auséncia de especificagdo de quantitativos dos itens a serem adquiridos, detectou-se suposta irregularidade
consistente na “exigéncia de amostras de todas as licitantes”. Quanto a esse quesito do edital, a unidade
técnica informou que “A jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de apresentacdo
de amostras € admitida apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento
convocatorio”. Mencionou, em seguida, deliberagdes que respaldam esse entendimento: Acdrd3os
1.291/2011-Plendrio, 2.780/2011-22 Cémara, 4.278/2009-12 Camara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-12
Camara e 3.395/2007-12 Camara. O relator, em face desse e dos demais indicios de irregularidades
apontados na representagao determinou a suspensdo cautelar do certame e a oitiva daquele érgéo, decisdo
essa que mereceu o endosso do Plenario. Apds a analise das respostas a oitiva realizada, ressaltou a unidade
técnica que: “A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacdo ou de classificacdo, além
de ser ilegal, pode impor énus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participacdo na licitacdo e
desestimular a presenca de potenciais interessados”. Potenciais interessados de cidades préximas a S3o
Paulo ou em outros Estados seriam submetidos a 6nus maior, dada a necessidade de envio de representante
para apresentar amostra, “quando sequer sabem se sua proposta serd classificada em primeiro lugar”.
Prop6s, ao final, em razdo dessa e das outras irregularidades identificadas no edital, a anulagdo do certame.
O relator endossou a andlise e as conclusdes da unidade técnica. O Tribunal, entdo, em face dessa e de
outras ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da Educacdo do Municipio de
Sdo Paulo adote providéncias com o intuito de anular o Pregdo Presencial para Registro de Precos n2
20/SME/DME/2012; b) determinar a esse drgdo também que, caso opte por promover nova licitagdo em
substituicdo ao Pregdo Presencial para Registro de Pregos n? 20/SME/DME/2012: “(...) observe que a
exigéncia de apresentagao de amostras é admitida apenas na fase de classificagdao das propostas, somente
do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada
e detalhada no instrumento convocatoério”. Precedentes mencionados: Acérdaos n2 1.291/2011-Plenério, n?
2.780/2011-22 Camara, n? 4.278/2009-12 Camara, n? 1.332/2007-Plendrio, n? 3.130/2007-12 Camara e n2
3.395/2007-12 Camara.

(TCU. Acérddo n2 3269/2012, TC-035.358/2012-2, Rel. Min. Raimundo Carreiro. Plendrio. Julgado em
28.11.2012.)

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua
compatibilidade com a demanda do 6rgao licitante sdo: a informagdo dos valores nutricionais e a entrega de
laudos microbiolégicos e fisico-quimico. Tais exigéncias ndo sdo inovadoras em termos de licitacdo da mesma
especie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo a chancela dos Tribunais de
Contas.

p—
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Entdo, é certo afirmar que os Tribunais de Contas entendem pela regularidade d: ide

laudo de andlise microbioldgica e fisico-quimica de géneros alimenticios em licitagdes publicas, desde que a
demanda seja imputada tdo somente a licitante classificada em primeiro lugar. Nesse sentido, cita-se o
nimero de alguns precedentes do Tribunal de Contas de S3o Paulo e suas conclusdes, resumidamente:

TC 8412.989.16-2 — A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas técnicas e laudos bromatoldgicos deve
ser dirigida ao proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel para a apresentagdo. Representagdes
julgadas procedente e improcedente.

TC 00002946.989.14-2 - Por fim, nio ha recriminar a inclusdo promovida no instrumento convocatorio,
destinada a impor apresentagdo de laudo bromatolégico, isso porque a exigéncia estd dirigida ao vencedor
da disputa, como condigdo de contratagdo.

Orientacdo Interpretativa do Ministério Publico de Contas de S3o Paulo n® 01.33: (...) "nas aquisi¢cBes de
géneros alimenticios, a apresentagdo de laudo bromatoldgico do produto, quando exigida, deve ser imposta
apenas 2 licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento”

Veja-se ainda que até mesmo o prazo concedido para a entrega da amostra, do laudo e da ficha
técnica estdo em compatibilidade com o normalmente praticado por outros érgaos e pelo que vem sendo
entendido como razoavel pelos Tribunais de Contas, conforme precedente do Tribunal de Contas de Sdo
Paulo a seguir apontado:

TC-000756/989/16-6 - Apresentacdo de amostra, de ficha técnica, e de andlise microbiolégica do produto
esta prevista para cumprimento pelo vencedor e, a mingua de prova inequivoca de que o prazo estabelecido
(trés dias) é insuficiente, ou de que a disputa, a conta da obrigagdo “pode estar direcionada a uma
determinada empresa ja detentora dos referidos documentos”, ndo anima ordenar a sustacao. A respeito da
critica lancada sobre a regra que trata das amostras, observo que a exigéncia esta dirigida apenas ao
vencedor da disputa, que terd 48 (quarenta e oito) horas para a sua apresentagdo, previsdo que nao
desborda da jurisprudéncia.

Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentagdo de ficha técnica e laudo emitido por laboratorio
acompanhados da amostra, conforme cita o ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - 1 a Camara, no qual citamos
escolar, vejamos: a aquisicdo de géneros alimenticios por analogia com a alimentacao

(...) 9.3.4 - falta de ficha ou declaragdo com informagdes sobre a composi¢ao nutricional do produto, com
laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspegdo sanitdria dos produtos, na compra de géneros
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alimenticios com utilizagdo dos recursos ggl‘gg[)g/fontrariando o artigo 15 da Resolugdo/FNDE/CD 32/2006.
ACORDAO N° 8266/2013 -TCU -1 a C"é"'rhai"a, TC 019.551/201 1- 8, Relator: Ministro José Mucio Monteiro,

19/11/2013.

Ademais, exigir controle de qualidade dos produtos que se pretende adquirir sem correlacionar isso
com o trabalho de laboratérios e instituigdes acreditados é tornar falha a tentativa de controle de qualidade.
Assim, é compativel com a legislagdo e com o entendimento jurisprudencial a definicdo de que os laudos
sejam emitidas por entidades credenciadas ou creditadas, nos termos da ABNT. Registre-se, que a
municipalidade ndo restringiu a aceitabilidade dos laudos a um Unico laboratério, como entende a
impugnante, mas a qualquer laboratdrio devidamente acreditado pelos 6rgdos competentes, desde que com
Acredita¢do/Certificado ISO/IEC 17025:2017.

De qualquer modo, a avaliagdo de amostras é uma das alternativas de que dispde o gestor para
assegurar a eficacia da contratagdo. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o
produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade idéntica, em principio, aquelas que
serdo entregues apos a celebragdo do contrato. Nessa oportunidade, o gestor poderd proceder a uma
avaliagdo do produto e/ou a uma gama de testes previamente definidos, com objetivo de verificar a
aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento

convocatorio.

Assim, o procedimento de avaliagdo de amostras apresenta-se como meio Util para a Administracio
Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na medida em que permite
efetiva avaliagdo do objeto licitado previamente a celebracdo contratual.

Portanto, a apresentacdo de fichas técnicas, laudos e demais informacbes na fase preliminar de
classificagdo das propostas de precos, se mostra oportuna, haja vista o objeto a ser adquirido. Nesse sentido
a exigéncia de amostras, nada mais é que o zelo da Administracdo Publica em contratar o objeto licitado
dentro da gqualidade esperada no instrumento convocatdrio e nos termos da legislacdo de regéncia. Esta
exigéncia se traduz em dever da Administragdo Publica e ndo apenas faculdade, sendo invidvel sua omissio.
A doutrina comunga deste entendimento, haja vista a prioridade da contratacdo compativel com a
necessidade proposta, especialmente em se tratando de alimentac3o.
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Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentagdo de ficha técnica e laudo emmtrdo por
laboratério acompanhados da amostra, conforme cita 0 ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - 1 a
Camara, no qual citamos a aquisicdo de géneros alimenticios por analogia com a alimentagao escolar,
vejamos:

(...) 9.3.4 - falta de ficha ou declaragdo com informagdes sobre a composigdo nutricional do produto,
com laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspegdo sanitaria dos produtos, na compra de
géneros alimenticios com utilizagdo dos recursos do FNDE, contrariando o artigo 15 da
Resolucao/FNDE/CD 32/2006. ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - 1 a Camara, TC 019.551/2011- 8,
Relator: Ministro José Mucio Monteiro, 19/11/2013.

Notamos que na parte onde cita o laudo de laboratorio qualificado e/ou laudo de inspegao
sanitaria dos produtos, a presente Resolu¢do nos da uma opgao de escolha “e/ou”, cabendo ao orgao
contratante escolher qual documento sera mais adequado para a comprovagdo necessaria, ou optar
pelos 02 (dois) documentos simultaneamente. Nesse sentido a exigéncia de apresentagdo de tais
documentos elaborados pelo Laboratorio Acreditado visa trazer confiabilidade aos documentos
apresentados uma vez que tal instituicdo goza do mais alto prestigio quanto a confiabilidade ¢
certificagdo dos laudos, fichas e pareceres emitidos.

De igual forma concorda o impugnante ao colacionar entendimento, segundo a impugnante, do
TCE-CE, onde a diretoria confirmou que a exigéncia de laudos por laboratorio acreditado:

“n3o se mostra desarrazoada ou excessiva, ja que tal certificacdo tem o intuito de promover confianca na
operacdo dos laboratdrios, além de garantir que eles operem de forma competente e sejam capazes de gerar
resultados validos.” (trecho colacionado pelo impugnante)

A certeza é de que tal exigéncia ndo é novel na administragdo local, ja se repetindo em varios
certames passados e em nenhum se pode constatar baixa participagdo, ou mesmo outro tipo de prejuizos ao
procedimento, ao contrario, sempre contando com a participagdo intensa e expressiva de proponentes, ndo
apenas do Ceara, mas de outros estados, facilitados pelo pregdo eletronico.

Cumpre destacar que o que o proponente imputa como superfaturamento ndo tem sentido de
ser, posto que este se define por faturamento maior do que o efetivamente recebido, e tal fato é rechacado
pela administracdo local, com inimeros critérios de prevengdo, como a conferéncia de notas fiscais, a
unificacdo de recebimento no almoxarifado central, 0 acompanhamento da distribui¢do por meio de sistema
informatizado, a constante participagdo do Controle Interno do Municipio, bem como a participagdo popular.

\‘\‘7\1 diNd - f‘b
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DOS PEDIDOS:

Diante do exposto REQUER:

Solicitar para os lotes 01 e 02 Laudo para os itens ******,

Solicitar para os lotes 03 e 04 Laudos para os itens ******;

Solicitar para os lotes 05, 06, 07, 08 e 09 Certificados e laudos dos itens ***** referente ao ano corrente;

Por fim a suspensa do certame e ainda pede a retificagdo dos termos do edital, com a inclusdo dos itens
acima descritos;

Uma eventualidade de julgamento Improcedente, que se remeta a Autoridade Superior e ao Secretdrio
Municipal de Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos do Municipio de Pacatuba, para
ciéncia dos fatos apresentados.

Maranguape/CE, em 11 de Dezembro de 2024.

Assinado de forma

RANYERI TADEU digital por RANYERI

BERNARDO DA TADEU BERNARDO DA
SILVA:1851455800015

SILVA:18514558

000150 Dados: 2024.12.11
09:04:58 -03'00"
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TERMO DE IMPUGNACAO &% <&

ASSUNTO/FEITO: Impugnagio ao Edital de Pregdo Eletrénico n 04.011/2024-PER/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 04.011/2024-PER/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EVENTUAL E
FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS.

REQUERENTE: RANYERI TADEU BERNARDO DA SILVA ME, inscrita no CNPJ sob n°.
18.514.558/0001-50.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CEARA,

A empresa RANYERI TADEU BERNARDO DA SILVA ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n® 18.514.558/0001-50, estabelecida no endere¢o Rua Joao Barbosa, 336 —
Centro — Maranguape/CE, vem, por intermédio de seu representante legal, Sr. Ranyeri Tadeu
Bernardo da Silva, CPF n°® 902.709.593-00, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

Preliminarmente da Tempestividade

A impugnac3o tem o objetivo de apontar e contestar irregularidades no edital de licitacdo, ao passo
que o pedido de esclarecimento objetiva elucidar duvidas sobre os seus termos.

Nos termos do Art. 164, da Lei n2. 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, determina que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar Edital de Licitacdo, devendo
protocolar em até 03 (trés) dias anteriores a data fixada para a abertura da sessao publica.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias dteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura

do certame.

E, ainda em conformidade com o edital em item 14, da impugnagdo ao edital e do pedido de
esclarecimento, fica claro quanto a TEMPESTIVIDADE desta pega impugnatdria, onde diz:
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14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO &, U
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14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplica;&a"&%art‘.

164 da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

14.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Quanto a contagem dos prazos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento, considerados

como dias Uteis aqueles em que ocorrer expediente administrativo no érgdo ou entidade competente.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso,

- portanto ndo ha que se falar em suspens3o das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer
contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do
Decreto Federal n2. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes ¢ os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses
documentos;

Com tudo acima apresentado, e tendo como data fixada em seu edital o dia 12 de dezembro de
2024, cito ainda o horario das 10:00h, a referida impugnagdo apresentada por meio e-mail eletronico
e devidamente anexa na plataforma, teria de forma clarividente afirmar que a impugnagdo ao edital
referente ao Pregdo Eletronico, formulado ¢ TEMPESTIVO.

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 52 da Lei
14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro).
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O referido edital publicado tombado sob o n° 04.011/2024-PER/2024, tem a finalidade de
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS.

Os principais pontos a serem abordados nesta impugnagio sdo os citados a seguir:

Quanto a apresentag¢io de amostras de todos os itens em conformidade ao que pede o item 13 do
Termo de referéncia, de acordo com a figura abaixo.
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:lm'!!.)ii.i\ (Yt \’? cudha abaxo citada, sob pena ae desclassificacan da widitante/ E.H,wa‘.-‘\.n‘ i
pri;r'vg'r{‘;]ﬁ atario, podendo, assim, a Agente de Contratacao proceder com a convocdgao, ear ordem
classificatoria, des demuass hatantes
13.2.Devera ser apresentada AMOSTRA DE TODOS 0S ITENS referentes aos LOTES 01, 02, 03, 04,

05,06,07,08 ¢ 09,

Em seu item 13.2. diz que seré solicitado amostra de todos os itens dos lote 01 ao 09, contudo,
o contraditorio aparece quando parte para solicitagdo das referidas Fichas Técnicas e os CCV
(Certificados de Classificagio Vegetal) e Laudos Fisico-quimicos dos referidos lotes citados
anteriormente.

Vejamos o citado abaixo:

Para o lote 01 ¢ 02 (Ampla Participagdo e Exclusivo para ME/EPP) temos um total de 09
(nove) itens para cada lote (itens se repete), porém pede-se apenas Ficha para todos os itens cito do
01 ao 09, porém pede Laudo Fisico-quimico para o item 01, ficando assim o questionamento de o por
que ndo para todos os itens e/ou qual o critério de escolha dos itens a ser solicitados os Certificados.

O questionamento acima se expande ainda para os subitens 13.5 ¢ 13.6 onde nos lotes 03 ¢ 04
respectivamente (itens se repete), onde, em um universo de 09 (nove) itens apenas um unico item ¢
solicitado o Laudo Fisico-quimico, item 10, causando uma estranheza ainda maior em relacdo aos
lotes anteriores, conforme imagem abaixo:
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12.3.Deverd  acompaniar, ainda, juntamente com as  amostras: Ficha técnica assinm ﬂjWﬂé(,f
nutricionista tabihitada no seu consethode ¢ 1l1!.*\l.l'lL11(Uu 102024 paraositens 1,2,3,4,5,6,7,8

e 9 amnda junmo laudo ‘robiologico, fisico quimico do ano 2023 ou 2024 re: a!l'.'..uit, por laboratorio
acreditado peio INMETRO, nos termos dos requisitos da ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2005, para item

1 do LOTE 1. Apresentado em original ou copia.

13.4.Devera acompanhar, amda, juntainente com  as amostras: Ficha técnica assinado por
nutricionista habi w; Wi no seu conselho de competéncia do ano 2024 para os itens 1, 2,3,4,5.6,7,
8 e 9 ainds unto Licdo nncrobioldgico, fisico-quimico do an ) 2023 ou 2024 realizado por laboratorio
acreditado pel A o termos dos cequisitos da ;\b... NBRISSO/IEC 17025:2005, para item
1do LOTE 2 Apieea coem orginal ou com
13.5.Devera  acoimpaniar, ainda, juntamente com ds amostras:  Ficha tecnica assinado pod
nutricionista habilitada no seu conselho de competéncia do ano 2024 para os itens 10, 11, 12, 13,
14, 15,16, 17 e 18, ain ;{ »junto laudo microbiologico, fisico-quimico do ano 2023 ou 2024 realizado
por laboratorno acreditado pelo INMETRO, nos termos dos requisitos da ABNT NBR ISSO/IEC
17025:2005, par 1(1 do LOTE 3. Apresentado em original ou copia.
13.6.Devera acompaninir,  amnda, juntamente com o as amostras:  Ficha técnica  assinado  por
Inlll'llllli‘l‘\l Cabilitad no seu conselho de competénca do ano 2024 para os |lv ns 10, 11, 12, 13,
14,15, 16, 17 e 18, Jinda junto laudo microbiologico, 1|\||:L|utii|1u do ano 2023 ou 2024 re 1 .f‘\. :
por laboiarori tado pelo INMETRO, nos termos des requisitos da ABNT NBR IS50/1ES

17025:2005, paraitem 10 do LOTE 4. Apresent wdo em ornginal ou copla.

Pois em si tratando de quantidades temos itens com quantidades superiores dentro do mesmo
lote onde nao se pede o referido laudo, se camufla em um possivel direcionamento ilegal que
macularia o presente certame.

Ainda vale citar quanto a solicitagdo dos CCV — Certificados de Classificagao Vegetal, que
para os lotes 05 e 06 sdo solicitados apenas para os itens19 ao 24, em ambos os lotes, podemos citar
que, embora, a formulagdo disfar¢adamente diferente do certame referente ao registro de pregos da
merenda escolar, podemos ver que se pede os referidos certificados para os mesmos itens, como ja
citado, o que muda ¢ apenas a forma de composigdo dos itens.

Ainda vale citar que, quanto a solicitagdo dos CCV - Certificados de Classificagdo Vegetal,
que para os lotes 05 e 06 sdo solicitados apenas para os itens19 ao 24, em ambos os lotes, podemos
citar que, embora, a formulagdo disfarcadamente diferente do certame referente ao registro de pregos
da referida secretaria, podemos ver que se pede os referidos certificados para os mesmos itens, como
j4 citado, 0 que muda ¢ apenas a forma de composi¢ao dos itens.

A exigéncia de amostras se destina diversamente a conferéncia e atestagdo da qualidade dos
produtos apresentados, ou a serem ofertados pelas licitantes participantes, com o exigido no edital regedor,
de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou seja, se cumprem os requisitos minimos exigidos.
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A exigéncia de amostras nos Pregdes em questdo é legal, tendo em vista mﬁé&_ﬂgﬂsendo
solicitados como critério de verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar com os

requisitos do edital.

A base legal encontra-se no art. 42, incisos |, Il e lll, da Lei Federal n.2 14.133/21, determinando
que a Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro deverd, na fase de julgamento da proposta verificar a sua
conformidade com as exigéncias do edital, que determina a verificagdo do atendimento das exigéncias
fixadas no edital, ora, s6 podemos analisar a qualidade e as especificacbes dos produtos ofertados pelos
licitantes, através da apresenta¢do de amostras dos mesmos. Desse modo, percebe-se claramente que a
apresentagdo de amostras diz respeito Unica e exclusivamente a classificagdo das propostas, como vemos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas

eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgaos
oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade

credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento satisfatdrio emitida por outro drgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por institui¢ao oficial competente ou por entidade credenciada.

Fica clara para se ver que a solicitagio de amostras ¢ algo importante em se tratando de
Generos Alimenticios, mais ainda quando se trata da Merenda Escolar, bem esse que infelizmente ¢
para muito a principal refei¢ao de um dia, com isso se torna necessario todo rigor quanto a qualidade
de cada item.

O que nao se mostra no referido certame, conforme os itens abaixo citados na figura abaixo:
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13.7.Devers acompanbar, amnda, juntamente com  &s dmnostrast Fleha ool a \;‘~‘\71l,_:ld. Qi;dwd

nutricionista yhthade o seu conselho dc L'Hi‘Li})L'(l"l‘.\:.': do ano 2024 para os itens 19, 20, Z2)E L =

23 24.25,26,27,28,29,30e31,e0C(V (Certuficado de Classiticacao vegetal) para os itens 19, 20,

21,22 ¢ 23 do LOTE 5 Apresentado em origimal ou copla.

"Wl onipaanha ainda, junt@zmente  cony  as  amostras: Ficha tecnmica assinado  por
on ‘ ou conseiho de competéncia do ano 2024 para os itens
19,20,21,22,23,24.25.26,27.28,49,30 ¢ 31 e o CCV (Certuficado de Classiticacao vegetal] para o
itens 19,20, 21, 22 ¢ 23 do LOTE 6. Apresentado enn original ou copid
13.9 Deverd aconipantuir amndda, juntamente com  as  amostras: Ficha tecnica assmado
nutricionista habilitada no seu consetiw de competéncia do ano 2024 para os itens 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45 ¢ 46, anda junto laudo microbiologico, fisico-quimico do ano 2023 ou 2024 l'k"lil,’,.u?t{
por laboratono ditado pelo INMETRO, nos termos dos requisitos da ABNT NBR ISSO/IE(
17025:2005, para it 38,39, 40,41 e 42 do LOTE 7. Apresentado em onginal ou copia
12.10.Deve TRRIEEN ar anda, quntamueile com as amostras: Ficha tecnica assiado por
putricionisty fd ne seu conselho de competéncia do ano 2024 para os itens 38, 39, 40, 41,

T AmAT

13.11.Deveri acompanhar, winda, juntamente com as amostras: Ficha téonica “assinado por
nutricionista habilitada no seu conselho de competéncia do ano 2024 para o item 47 do LOTE 9
Apresentado em original ou copia

Nota-se as fichas técnicas estdo sendo solicitadas para todos os itens, mas que o Laudo

microbiolégico, fisico-quimico referente aos anos de 2023 e 2024 esta sendo solicitados apenas para
um Unico item em cada lote.

Causando assim ainda mais estranheza ao referido edital.

Os laudos referentes a anos anteriores sdo de amostras por muitas vezes até ja vencida,
ficando assim inviavel a analise de amostras possivelmente vencidas, porém com seus laudos validos.

Vale ressaltar que, mnos produtos carneos, sao itens que devem  ser
armazenados/acondicionados com os maiores cuidados técnicos e principalmente sanitarios.

Entdo, relativo a apresentagdo das amostras e dos laudos, fichas e tabelas nutricionais
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Verifica-se que a exigéncia impugnada se refere as exigéncias previstas no item 1ﬁquefdﬂ&d,
14. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo do art. 164 da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.

A proposito eis os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A exigéncia de amostra encontra arrimo juridico na primeira parte do art. 43, inc. IV, da Lei Federal n.2
8.666/93, quando determina que a Comissdo de Licitagdo deva, na fase de julgamento da proposta, “verificar
a conformidade de cada proposta com os requisitos estabelecidos no edital”. Esse é o momento juridico
mais adequado para a Comissdo verificar se o produto que o agente pretende oferecer é efetivamente o
Pretendido pela Administragdo...” (in comentarios Sistema de registro de Pregos e Pregdo, 12 edigdo, Editora
Fdérum, S3o0 Paulo, 2003) (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido tem inumeros precedentes no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigéncia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a
exigéncia recaia t3o somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, exigéncia atendida
pelo edital. Decidiu o TCU:

“(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigéncia de amostras, quando requerida apenas do licitante
classificado em primeiro lugar, é perfeitamente compativel com as peculiaridades da modalidade pregdo, ja
que “garante a presteza, a perfeicio e a eficiencia do procedimento sem comprometer a sua
celeridade”. Ademais, no que respeita a alegagdo de que o pregao eletrénico seria invidvel na hipotese sob
exame, consignou que “além de ampliar a competigdo, o pregdo eletronico ndo é incompativel com a
exigéncia de amostras, caso o gestor considere-a indispensavel, devendo, contudo, caso se trate de
aplicagdo de recursos federais, exigi-la apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar.” Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a tese da relatoria, negou provimento ao recurso, mantendo
inalteradas as determinacdes questionadas. Acorddo 2368/2013-Plendrio, TC 035.358/2012-2, relator
Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013.” (Informativo TCU n? 167, periodo 03 e 04 de setembro de 2013.)

A exigéncia de apresentagdo de amostras em pregdo presencial é admitida apenas na fase de classificagdo
das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
Representacdo de empresa acusou supostas irregularidades na condug¢do do Pregao Presencial para Registro

)
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de Pregos n? 20/SME/DME/2012, realizado pela Secretaria Municipal da Educacdo de SﬁS‘Paa’éﬁrE‘b;n éporte
de recursos federais e que tinha por objeto a aquisigdo de suco de laranja integral pasteurizado congelado e
de néctar de frutas congelado. Além da realizacdo de pregdo presencial em vez de sua forma eletrdnica e a
auséncia de especificagao de quantitativos dos itens a serem adquiridos, detectou-se suposta irregularidade
consistente na “exigéncia de amostras de todas as licitantes”. Quanto a esse quesito do edital, a unidade
tecnica informou que “A jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de apresentagio
de amostras é admitida apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento
convocatdrio”. Mencionou, em seguida, deliberagdes que respaldam esse entendimento: Acdrddos
1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-22 Cémara, 4.278/2009-12 Camara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-12
Camara e 3.395/2007-12 Camara. O relator, em face desse e dos demais indicios de irregularidades
apontados na representacdo determinou a suspensao cautelar do certame e a oitiva daquele érgo, decisio
essa que mereceu o endosso do Plenario. Apds a anélise das respostas a oitiva realizada, ressaltou a unidade
técnica que: “A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacdo ou de classificacdo, além
de ser ilegal, pode impor &nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participacdo na licitacdo e
desestimular a presen¢a de potenciais interessados”. Potenciais interessados de cidades préximas a Sdo
Paulo ou em outros Estados seriam submetidos a 6nus maior, dada a necessidade de envio de representante
para apresentar amostra, “quando sequer sabem se sua proposta sera classificada em primeiro lugar”.
Propds, ao final, em razdo dessa e das outras irregularidades identificadas no edital, a anulagdo do certame.
O relator endossou a andlise e as conclusdes da unidade técnica. O Tribunal, entdo, em face dessa e de
outras ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da Educa¢do do Municipio de
Sdo Paulo adote providéncias com o intuito de anular o Pregdo Presencial para Registro de Precos n2
20/SME/DME/2012; b) determinar a esse 6rgdo também que, caso opte por promover nova licitacdo em
substituicdo ao Pregdo Presencial para Registro de Precos n2 20/SME/DME/2012: “(..) observe que a
exigéncia de apresentagdo de amostras é admitida apenas na fase de classificagdo das propostas, somente
do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada
e detalhada no instrumento convocatdrio”. Precedentes mencionados: Acérddos n? 1.291/2011-Plendrio, n®
2.780/2011-22 Camara, n? 4.278/2009-12 Camara, n? 1.332/2007-Plenario, n® 3.130/2007-12 Camara e n2
3.395/2007-12 Camara.

(TCU. Acérddo n2 3269/2012, TC-035.358/2012-2, Rel. Min. Raimundo Carreiro. Plendrio. Julgado em
28.11.2012))

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua
compatibilidade com a demanda do 6rgdo licitante sdo: a informacdo dos valores nutricionais e a entrega de
laudos microbiolégicos e fisico-quimico. Tais exigéncias ndo sdo inovadoras em termos de licitagio da mesma
espécie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo a chancela dos Tribunais de
Contas.
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laudo de anélise microbioldgica e fisico-quimica de géneros alimenticios em licitagdes publicas, desde que a
demanda seja imputada tdo somente a licitante classificada em primeiro lugar. Nesse sentido, cita-se o
numero de alguns precedentes do Tribunal de Contas de Sdo Paulo e suas conclusdes, resumidamente:

TC 8412.989.16-2 — A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas técnicas e laudos bromatolégicos deve
ser dirigida ao progponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel para a apresentacdo. Representacdes
julgadas procedente e improcedente.

TC 00002946.989.14-2 - Por fim, ndo ha recriminar a inclusdo promovida no instrumento convocatodrio,
destinada a impor apresentacdo de laudo bromatologico, isso porque a exigéncia esta dirigida ao vencedor
da disputa, como condigdo de contratagdo.

Orientacdo Interpretativa do Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo n® 01.33: (...) "nas aquisicGes de
géneros alimenticios, a apresentacdo de laudo bromatolédgico do produto, quando exigida, deve ser imposta
apenas a licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento”

Veja-se ainda que até mesmo o prazo concedido para a entrega da amostra, do laudo e da ficha
técnica estdo em compatibilidade com o normalmente praticado por outros d6rgdos e pelo que vem sendo
entendido como razoavel pelos Tribunais de Contas, conforme precedente do Tribunal de Contas de Sao
Paulo a seguir apontado:

TC-000756/989/16-6 - Apresentacdo de amostra, de ficha técnica, e de andlise microbioldgica do produto
estd prevista para cumprimento pelo vencedor e, a mingua de prova inequivoca de que o prazo estabelecido
(trés dias) é insuficiente, ou de que a disputa, a conta da obrigacdo “pode estar direcionada a uma
determinada empresa ja detentora dos referidos documentos”, ndo anima ordenar a sustacdo. A respeito da
critica langada sobre a regra que trata das amostras, observo que a exigéncia esta dirigida apenas ao
vencedor da disputa, que terd 48 (quarenta e oito) horas para a sua apresentagdo, previsdo que ndo
desborda da jurisprudéncia.

Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentagao de ficha técnica e laudo emitido por laboratédrio
acompanhados da amostra, conforme cita o ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - 1 a Camara, no qual citamos
escolar, vejamos: a aquisicdo de géneros alimenticios por analogia com a alimentagdo

(...) 8.3.4 - falta de ficha ou declaracao com informacdes sobre a composicdo nutricional do produto, com
laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspecdo sanitdria dos produtos, na compra de géneros
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alimenticios com utilizacdo dos recursos do FNDE, contrariando o artigo 15 da ResolugéMf@ﬂmooa
ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - | a Camara, TC 019.551/201 1- 8, Relator: Ministro José Mucio Monteiro,
19/11/2013.

Ademais, exigir controle de qualidade dos produtos que se pretende adquirir sem correlacionar isso
com o trabalho de laboratdrios e instituicdes acreditados é tornar falha a tentativa de controle de qualidade.
Assim, é compativel com a legislagdo e com o entendimento jurisprudencial a definigdo de que os laudos
sejam emitidas por entidades credenciadas ou creditadas, nos termos da ABNT. Registre-se, que a
municipalidade n3o restringiu a aceitabilidade dos laudos a um Unico laboratério, como entende a
impugnante, mas a qualquer laboratério devidamente acreditado pelos 6rgdos competentes, desde que com
Acreditacdo/Certificado ISO/IEC 17025:2017.

De qualquer modo, a avaliacio de amostras € uma das alternativas de que disp8e o gestor para
assegurar a eficacia da contratagdo. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o
produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade idéntica, em principio, aquelas que
serdo entregues apos a celebracdo do contrato. Nessa oportunidade, o gestor poderd proceder a uma
avaliagio do produto e/ou a uma gama de testes previamente definidos, com objetivo de verificar a
aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento

convocatcrio.

Assim, o procedimento de avaliacdo de amostras apresenta-se como meio Gtil para a Administragdo
Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na medida em que permite
efetiva avaliacdo do objeto licitado previamente a celebragdo contratual.

Portanto, a apresentacdo de fichas técnicas, laudos e demais informagdes na fase preliminar de
classificacdo das propostas de precos, se mostra oportuna, haja vista o objeto a ser adquirido. Nesse sentido
a exigéncia de amostras, nada mais € que o zelo da Administragdo Publica em contratar o objeto licitado
dentro da qualidade esperada no instrumento convocatério e nos termos da legislagdo de regéncia. Esta
exigéncia se traduz em dever da Administragdo Publica e ndo apenas faculdade, sendo invidvel sua omissdo.
A doutrina comunga deste entendimento, haja vista a prioridade da contratagdo compativel com a

necessidade proposta, especialmente em se tratando de alimentagdo.
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Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentagdo de ficha técnica e laudo emitido por
laboratério acompanhados da amostra, conforme cita o ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - I a
Camara, no qual citamos a aquisi¢ao de géneros alimenticios por analogia com a alimentagédo escolar,
vejamos:

(...) 9.3.4 - falta de ficha ou declara¢do com informagdes sobre a composi¢do nutricional do produto,
com laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspegdo sanitaria dos produtos, na compra de
géneros alimenticios com utilizagio dos recursos do FNDE, contrariando o artigo 15 da
Resolucdo/FNDE/CD 32/2006. ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - 1 a Camara, TC 019.551/2011- 8,
Relator: Ministro José Mucio Monteiro, 19/11/2013.

Notamos que na parte onde cita o laudo de laboratorio qualificado e/ou laudo de inspegédo
sanitaria dos produtos, a presente Resolugdo nos da uma opgdo de escolha “e/ou”, cabendo ao orgao
contratante escolher qual documento sera mais adequado para a comprovagdo necessaria, ou optar
pelos 02 (dois) documentos simultaneamente. Nesse sentido a exigéncia de apresentagdo de tais
documentos elaborados pelo Laboratério Acreditado visa trazer confiabilidade aos documentos
apresentados uma vez que tal instituigdo goza do mais alto prestigio quanto a confiabilidade e
certificacdo dos laudos, fichas e pareceres emitidos.

De igual forma concorda o impugnante ao colacionar entendimento, segundo a impugnante, do
TCE-CE, onde a diretoria confirmou que a exigéncia de laudos por laboratdrio acreditado:

“n3o se mostra desarrazoada ou excessiva, ja que tal certificagdo tem o intuito de promover confianga na
operacdo dos laboratérios, além de garantir que eles operem de forma competente e sejam capazes de gerar
resultados validos.” (trecho colacionado pelo impugnante)

A certeza é de que tal exigéncia ndo é novel na administragdo local, ja se repetindo em varios
certames passados e em nenhum se pode constatar baixa participagdo, ou mesmo outro tipo de prejuizos ao
procedimento, ao contrario, sempre contando com a participagdo intensa e expressiva de proponentes, ndo
apenas do Ceard, mas de outros estados, facilitados pelo pregdo eletrénico.

Cumpre destacar que o que o proponente imputa como superfaturamento ndo tem sentido de
ser, posto que este se define por faturamento maior do que o efetivamente recebido, e tal fato é rechagado
pela administracdo local, com inumeros critérios de prevengdo, como a conferéncia de notas fiscais, a
unificacio de recebimento no almoxarifado central, o acompanhamento da distribuicdo por meio de sistema
informatizado, a constante participagdo do Controle Interno do Municipio, bem como a participacdo popular.
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DOS PEDIDOS:

Diante do exposto REQUER:

Solicitar para os lotes 01 e 02 Laudo para os itens ******,

Solicitar para os lotes 03 e 04 Laudos para os itens ******,

Solicitar para os lotes 05, 06, 07, 08 e 09 Certificados e laudos dos itens ***** referente ao ano corrente;

Por fim a suspensa do certame e ainda pede a retificagdo dos termos do edital, com a inclusdo dos itens
acima descritos;

Uma eventualidade de julgamento Improcedente, que se remeta a Autoridade Superior e ao Secretario
Municipal de Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos do Municipio de Pacatuba, para
ciéncia dos fatos apresentados.

Maranguape/CE, em 11 de Dezembro de 2024.

Assinado de forma

RANYERI TADEU digital por RANYERI

BERNARDO DA TADEU BERNARDO DA
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