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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 03.031/2024.

OBJETO: Contratagio de empresa especializada visando a eventual e futura aquisigdo
de géneros alimenticios, destinados a preparagio da merenda escolar, a fim de atender as
necessidades da secretaria de educagio, esporte e juventude, junto as unidades escolares
do municipio.

IMPUGNANTE: ITALO MATHEUS DOS SANTOS BARROS.

ITALO MATHEUS DOS SANTOS BARROS, nome fantasia: FORTAL
DISTRIBUIDORA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
47.396.449/0001-84, ja qualificada na pega de impugnagdio vem, por intermédio de seu
representante neste ato qualilicado como IMPUGNANTE, apresentou impugnagio
contra os termos do Edital do Pregdo ora mencionado.

1. DAS PRELIMINARES
a) Tempestividade:
Vejamos o que o item 14 do instrumento convocatério aduz sobre o prazo para

manifesta¢do de impugnagio:
14. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO
14.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagio do art. 164 da Lei n®
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias ateis antes da data da abertura do certame.
14.2. A resposta a impugnagio ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial
no prazo de até¢ 3 (trés) dias tteis, limitado ao altimo dia
Gtil anterior & data da abertura do certame.
14.3. A impugnagdo ¢ o pedido de esclarecimento poderdo
ser realizados por forma eletrénica, pelos seguintes meios:
compras.m2atecnologia.com.br.
14.4. As impugnagdes ¢ pedidos de esclarecimentos nio
suspendem 0s prazos previstos no certame.
g
Destacamos que, conforme previsdio no item 14.3 as impugnacdes deveriam ser
protocoladas através da platatorma  hitps://compras.m2atecnologia.com.br. sendo

protocolada no dia 06/12/2024. as 16:36. portanto tempestiva.
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Destarte, passa a analisar a Impugnagdo e tecer comentirios sobre os itens
questionados.

2. DO RELATORIO
Aduz a impugnante que:

=

Gostaria de questionar o critério adotado no edital de licitagdo

que exige o Certificado de Classificagdo Vegetal (CCV) apenas
para alguns itens, enquanto para outros nao ha essa exigéncia.
Considerando  que se trata de alimentagdo destinada a
preparaciio de merenda escolar, a fim de atender criangas, é de
extrema importincia garantir a origem ¢ qualidade dos produtos
fornecidos, especialmente em relagdo a conformidade ambiental
¢ seguranga alimentar. O CCV, ao assegurar que os itens
atendem s normas de rastreabilidade ¢ preservagdo ambiental,
contribui para a transparéncia ¢ confiabilidade de todo o
Processo.

Diante disso, gostaria de entender os motivos para a
diferenciagiio na exigéneia do CCV entre os itens e sugerir que
essa exigeéneia seja ampliada a todos os produtos, garantindo que
todos atendam ao mais alto padrdo de qualidade e seguranga
alimentar para as criangas.

Questionar o critério adotado no edital de licitagdo que exige o
laudo fisico-quimico ¢ microbiologico apenas para alguns itens,
enquanto para outros ndo ha essa exigéneia.

Considerando que todos os alimentos fardo parte da merenda
escolar de jovens e criangas, € de extrema importancia que todos
os produtos atendam aos mais rigorosos padrdes de qualidade e
seguranga  alimentar.  As  andlises  fisico-quimicas e
microbiologicas  sdo  [undamentais para  garantir que 0s
alimentos estejam livres de qualquer tipo de contaminante e
sejam adequados ao consumo desse publico, que exige uma

atencdo redobrada em termos de satde alimentar.

|G

Ao final, requer:

| a) Scja conhecido e deferido o pedido de impugnagio;

"
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b) Que seja republicado o edital, escoimado do vicio [y -~
apontado, ¢ consecutivamente edi¢do e inclusio dos
documentos que compordio os géneros alimenticios
ofertados, lé-se laudos fisico-quimico e microbioldgico
das suas classes, certificado de classificagdo vegetal para
os lotes que fazem base da exigéncia de tal documentagio,
reforgamos que o Laudo seja exigido referente ao proprio
lote do produto ser a entregue solicitamos a redefini¢io de
todo o subitem: 13. em diante apresentagdo de amostras e
produtos;
¢) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo
publica respeitando o prazo minimo legal. Nestes termos,
Pede e espera total deferimento.

3. DA ANALISE DO PEDIDO
Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do
Art. 5% da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Ari. 53° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competividade,  da  proporcionalidade, da  celeridade, da
ecconomicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Preliminarmente, ¢ oportuno salientar que a licitagdo € o instrumento de selegio,
na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sio
ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou
omissdes, que possam corromper a legalidade ¢ a isonomia do certame. O alinhamento
do descritivo técnico ¢ das condigdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as
especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execucio do
objeto proveniente do processo de licitagdo em questio.

Passemos, a seguir, a analise das alegagdes contidas no pedido de impugnagdo.
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certificado de classificacio vesetal (CCV) comprova que o produto foi avaliado com

padroes técnicos definidos por oredos reeulamentadores, como Ministério da

Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA), isso inclui critérios como

qualidade, pureza, ausCncia de contaminantes ¢ caracteristicas adequadas para o

consumo humano.

Sabendo disso ¢ pensando que possa haver diferenca nas especificacoes

téenicas e nos padries de qualidade exigidos para cada tipo de produto, a

especificidade dos produtos cin amostragem possuem caracteristicas especificas a

ter requisitos mais rigorosos nos itens de alto consumo didrio na merenda, ou ao fato

de serem produtos mais suscetiveis a variacdes na qualidade, assim o CCV ¢

solicitado _para os itens gue nccessitum _de maior_controle de conformidade e

qualidade. A solicitacio do ceriilicado como parte da amostragem garante que os

itens mais relevantes ¢ de miaior impacto no fornecimento atendam aos critérios de

qualidade e conformidade indispensiaveis para seeuranca da entreea, prevencio de

riscos e perdas, produtos de baixa qualidade, desperdicios ou até mesmo prejuizos

a saude publica, sendo assim mais uma forma ¢ possibilidade a identificacio

preventiva de mitigar esses riscos.

Exigir que propostas vleregam produtos que atendam as normas téenicas nio
apenas assegura a qualidade ¢ conliabilidade dos objetos contratados pela Administragdo
Publica, mas também protege os interesses ¢ o bem-estar dos usudrios finais. A
conformidade com as normas garante que os produtos passaram por testes rigorosos,
assegurando sua adequac@o ao uso destinado. Isso resulta em beneficios tangiveis como
seguranga, conforto, durabilidade ¢ inclusdo, promovendo um ambiente mais seguro e
eficaz.

O artigo 42 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece novas normas
gerais de licitagdo e contratagiio para a administragdo publica, aborda a exigéncia de
comprovagdo de qualidade dos produtos por meio de certificagGes. Esse dispositivo legal
fortalece a responsabilidade dos agentes publicos em assegurar que os bens adquiridos
pela administragdo puablica atendam a padrdes de qualidade, seguranca e eficiéncia.

O agente publico tem a responsabilidade de zelar pelo erario e garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz. Isso inclui a obrigagio de
adquirir produtos de qualidade que atendam a todos os requisitos necessarios para o seu
uso especifico. Para alcangar esse objetivo, ¢ essencial solicitar laudos ¢ certificados que
comprovem a qualidade dos produtos.

N
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O artigo 42 da Lei n° 14.133/2021 trata especificamente dos requisitos técnicos
que podem ser exigidos pela administragdio pablica durante o processo de licitagdo.
Vamos analisar o texto do artigo ¢ suas implicagdes:

Artigo 42:

“A administragdo podera exigir, para os fins de
qualificagdo téenica, conforme o caso, a apresentagio
de amostras, provas de conceito, certificados ou
relatorios de inspeglio, ensaios, pericias, analises ou
provas de carga, testes, simulagdes, ou exames
laboratoriais, realizados por entidade acreditada pelo
[nstituto  Nacional de Metrologia, Qualidade e
Teenologia (Inmetro), ou entidade por ele designada,
ou por nstitui¢do de pesquisa oficial ou oficializada,
para comprovagio da conformidade do objeto com as
especificagdes téenicas exigidas no edital.”

A exigéncia de laudos ¢ certificados de conformidade, conforme permitido pelo
artigo 42 da Lei n® 14.133/2021, ¢ uma prdtica que visa assegurar a aquisi¢io de produtos
de alta qualidade pela administragio publica.

Dessa maneira, o agente publico tem o dever de zelar pelo erdrio e garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente, adquirindo produtos de alta
qualidade, durabilidade ¢ scguranga. Solicitar laudos ¢ certificados de conformidade ¢é
uma pratica essencial para asscgurar que os produtos atendam aos padrdes necessarios,
proporcionando benelicios dirctos como protegdo do investimento, redugio de custos de
manutengdo, seguranga para os usudrios ¢ cumprimento das normas de acessibilidade e
ergonomia. Ao adotar essas medidas, a administragio publica garante a aquisi¢do de
produtos que oferecem o melhor valor ¢ desempenho, alinhados com os objetivos de
qualidade e seguranga do 6rgdo.

O CCV ¢ um _documento que atesta a origem e a qualidade de produtos

vegetais, garantindo que estes foram produzidos em conformidade com as normas

ambientais ¢ trabalhistas. Sua exielncia em processos licitatorios visa assegurar a

compra de produtos provenientes de fontes sustentiveis e que atendam aos padres

7

de qualidade exigidos para a alimentacio escolar.
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Desta forma, ao fixar suas exigéneias, a Administragdo esta agindo sob o pélio da
discricionariedade ao fazer valer as normas do edital, dentro do limite do legal e do
legitimo, as quais ndo (€m o condio de frustrar o cardter competitivo da licitagio, pelo
contrario, apenas de garantir os objetivos previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/21.

Ao elaborar o Edital, a Administragio, que possui disericionariedade, ¢é livre, pois
busca atender o interesse coletivo, sendo que a regra geral é sempre a mesma: nio poderdo
ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. Sobre o assunto, assim tem-se
posicionado a jurisprudéncia do Fgrégio Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. PRETENSAO DE SE EXIMIR DA
DETERMINAGCAO DE EMENDA A INICIAL PARA
RETIFICAR PEDIDO DE MERITO E, AINDA, A
ADEQUACAO DO EDITAL LICITATORIO, COM A
INCLUSAO DE EXIGENCIAS RELATIVAS A
QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA DOS
PARTICIPANTES. PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS  PODERES. AVALIACAQO RESTRITA A
LEGALIDADL DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO JUDICIARIO NOS CRITERIOS
DI CONVENIENCIA E  OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. "O edital de licitagdo,
enquanto instrumento convocatorio. delimita as condigdes
norteadoras dos atos do certame, fixa o seu objeto de forma
precisa ¢ enumera os deveres ¢ as garantias das partes
interessadas. Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia do STJ
firmou-se no sentido de que a competéncia do Poder
Judiciario, quando da interpretagdo  das condigdes
cditalicias do certame, limita-se a  afastar  possivel
ileealidade do edital." (Resp 796388/SP, Rel. Min. Jodo
Otivio de Noronha, Segunda Turma, DJ 05/09/2007 p.
236). "A comprovagdo de qualilicagdo econémico-
financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de
Licitagbes ndo obriga a Administragio a exigir,
especificamente, para o cumprimento  do referido

requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstracées contabeis, relativo ao gime”exercicio
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social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. 1), para fins

de habilitagio." (Resp 40271 1/SP. Rel. Min. José-Delgado, <"

Primeira Turma, DJ 19/08/2002 p. 145). (TISC, Agravo de
Instrumento n. 0149272- 06.2015.8.24.0000, de ltajai, rel.
Des, Sergio Roberto Baasch Luz, Scgunda Camara de
Direito  Pablico, j. 29-03-2016). (grifos nossos).
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
UNIVERSIDADE.  AUTARQUIA  DE  REGIME
ESPECIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
SEGURANCA E VIGILANCIA. IMPUGNACAO AO
EDITAL. ALEGADA RESTRICAO QUE AFRONTA A
CONSTITUICAO FEDERAL. PEDIDO LIMINAR
PARA A  SUSPENSAO DA CONCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE. AUSENCIA DE
REQUISITO AUTORIZADOR. FUMUS BONI IURIS.
PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.
AVALIACAO QUE SE RESTRINGE A LEGALIDADE
DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADYE DE INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO SOBRE OS CRITERIOS DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE APLICADOS.
KIECURSO DESPROVIDO. A Administragdo Pablica, no
ambito de scu poder discriciondrio, ¢ dado revogar o
procedimento licitatorio, por razoes de interesse pablico.
Todavia, ao Poder Judicidrio compete apenas avaliar a
leealidade do ato, de maneira que Ihe ¢ vedado adentrar o
dmbito de sua discricionariedade, lazendo juizo a respeito
da convenicéneia ¢ oportunidade, bem como acerca da
eletiva existéneia de interesse publico (STJ, Rel. Min.
Denise Arruda). (TISC, Agravo de Instrumento n.
0033821- 93.2016.8.24.0000, de¢ Blumenau, rel. Des.
Pedro Manoel Abreu, Terceira Camara de Direito Publico,
i. 04-10-2016). (erifamos).

E fato que um dos principios da licitagdo ¢é a garantia da ampla concorréncia,

entretanto, tal principio nio pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e

sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéneia nas contratagoes.

Por essa razio, ndo ha quc sc falar em restrigdo do carater competitivo, mas sim
apenas o primado pela melhor proposta, ¢ consequentemente contratagfio que garanta o

atendimento do interesse publico.

v
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Dito isso, em razio da discricionariedade, da razoabilidade, da proporcionalidade |

¢ buscando garantir a eficiéneia nas contratagdes, ampla competitividade do certame, a
preservacdo do interesse plblico ¢ a seleglio da proposta mais vantajosa, entende-se ndo
haver motivos plausiveis para modilicaciio do instrumento convocatorio, sendo mantido
da maneira em que se encontra.

Finalmente, cumpre-se ressaltar que o Municipio de Pacatuba tem ciéncia de todo
arcabougo legal que rege o funcionamento da Administragdo Pablica, ¢, sobretudo, utiliza
de todos 0s meios para cumpri-los, a lim de elaborar especificagdes que mais se adequem
a legalidade, moralidade ¢ competitividade do processo licitatorio.

4. CONCLUSAO

S WY

Em razdo de todo o cuidado ¢ zelo que a Administragdo Publica necessita possuir

quanto a exigéncia de requisitos ¢ qualificagdes que visam garantir a maior qualidade na
aquisi¢do dos produtos, niio visiumbramos obice nas exigéneias questionadas, ja que se
trata de medida objetivando u obtengdo da proposta que atenda as necessidades da
Administragdo.

Importante consignar ue a proposta mais vantajosa ndo significa dizer que ¢ a de
menor custo, mas sim a que vai garantir para a Administragéio Publica a melhor relagdo
custo-beneficio. E a proposta que consegue juntar qualidade, entrega ¢ prego,

Assim, entende-se que niio assiste raziio a0 impugnante. uma vez que o edital

em referéncia buscou atender & necessidade da Administracdo Publica, exigindo dos
licitantes apenas o que se considera essencial para os servigos pretendidos, em
homenagem ao Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Ademais, cumpre trazer a baila que um dos principios que rege o Processo
Licitatorio e, até o Dircito Administrativo, ¢ o da Vincula¢io ao Instrumento
Convocatorio, ¢, que, deve ser observado pela empresa impugnante no caso em
tablado.

No nosso entendimento. aléni de ser um principio que deve ser seguido, constitui-
se 0 mesmo numa verdadeira garantia para a Administrag@io ¢ para o licitante, qual seja,
a vincula¢io da Administraciio wo edital que regulamenta o certame licitatério.
Trata-se de uma seguranga para o licitante ¢ para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdio que observe as regras
por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagiio.

Nesse contexto, necessario se laz colacionar o entendimento de Lucas Rocha
Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
quando afirma que “o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular

a atuagdo tanto da administracido publica quanto dos licitantes. [i'.s%‘in 4010 é
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mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma léi que

dispoe que “a Administra¢do nio pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada . (Curso de Direito Adminisirativo, 2007, p.416)
Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢do do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagdo
ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parccer ¢ que podem ser
sintetizadas na recomendagio apresentada pelo tribunal no Acordio 483/2005: “Observe
com rigor 0s prigcipios bisicos que norteiam a realizagio dos procedimentos
licitatorios, especialmente o du vinculagdo_ao _instruments convocatorio ¢ o _do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei 1" 8.666/1993”. (.n.).

Depreende-se do relawdo que o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio obriga a Administragiio ¢ o licitante a observarcin as regras ¢ condig¢des
previamente estabelecidas no edital.

5. DECISAQ

Isto posto, sem nada mais a cvocar, conhecendo das razdes da impugnante, e,
conforme citado acima somos por NEGAR PROVIMENTO DA IMPUGNACAO.
Face ao exposto, e, com esteto no Principio da Vinculagdio ao Instrumento Convocatorio,
no Principio da Moralidade Administrativa, Legalidade, Impessoalidade, da Supremacia
do Interesse Publice. entre outros, esta agente nio acata a presente impugnagio,
decidindo, ainda, pela continuidude do certame, sendo ratificudos todos os termos do
Edital do PREGAO ELETRONICO N° 03.031/2024.

Pacatuba-CE, 11 d¢ dezembro de 2024.

ERIVANDO EDUARDO DOS SANTOS

Ordenador de Dc.x'pcsus. da Secretaria de Educagio, Esporie e Juventude

" o
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PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 03.031/2024.

OBJETO: Contratagdo de empresi especializada visando a eventual ¢ futura aquisigio
de géneros alimenticios, destinados a preparagdo da merenda escolar, a fim de atender as
necessidades da secretaria de educagio, esporte e juventude, junto as unidades escolares
do municipio.

IMPUGNANTE: RANYLERI TADLEU BERNARDO DA SILVA ME.

RANYERI TADEU BERNARDO DA SILVA-ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n® 18.514.558/0001-50, estabelecida no enderego Rua Jodo
Barbosa, 336 — Centro — Maranguape/CE, ja qualificada na pega de impugnagio, vem,
por intermédio de seu representante neste ato qualificado como IMPUGNANTE,
apresentou impugnag¢do contra os termos do Edital do Pregdo ora mencionado.

1. DAS PRELIMINARES
a) Tempestividade:
Vejamos o que o item 14 do instrumento convocatério aduz sobre o prazo para

manifesta¢do de impugnagio:
14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL I DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO
4.1, Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagio do art. 164 da Lei n®
4,133, de 2021, devendo protocolir o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
14.2. A resposta a impugnagio ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgado em sitio eletrdnico oficial
10 prazo de até 3 (trés) dias ateis. limitado ao altimo dia
atil anterior & data da abertura do certame.
L3 A impugnagio e o pedido de esclarecimento poderdo
serrealizados por forma eletronica, pelos seguintes meios:
compras.n2atecnologia.com.br.
Fd. As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos ndo

suspendem os prazos previstos no certame.

Destacamos que. conlorme previséo no item 14.3 as impugnagdes deveriam ser
protocoladas através da platatorma  hups:/compras.m2atecnologia.com.br, sendo
protocolada no dia 06/12/2024. 4s 10:05. portanto tempestiva.

Destarte, passa a analisar &« lmpugnagdo ¢ tecer comentarios sobre os itens
questionados. &
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2. DO RELATORIO . >
Aduz a impugnante que: diid -

=

A exigéneia de amostras se destina deverasmente a conferéncia
¢ alestagdo da qualidade dos produtos apresentados, ou a serem
olertados pelas licitantes participantes, com o exigido no edital
regedor, de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou

| SCju, se cumprem os requisitos minimos exigidos.

| e

Nota-se as fichas téenicas estdo sendo solicitadas para todos os
itens. mas que o Laudo microbioldgico, fisico-quimico referente
aos anos de 2023 ¢ 2024 estd sendo solicitados apenas para um

unico ilem em cada lote cito o item 18 no lote 06 e item 28 nos

lotes 07 ¢ 08.¢ito que no lote das carnes solicita apenas os itens
40,41.42,43.45 ¢ 46, excluindo os itens 44.47.48 ¢ 49 dos lotes
09 ¢ 10.

Ao final, requer:

. Solicitar para os Iut(.'s 01 ¢ 02, excluir os CCV ¢ pedir fichas
¢ laudu:\ fisico quimico e microbiologico de acordo

com a amostra do produto de todos os itens.

2. Sclicitar para os lotes 03 ¢ 04, 02, excluir os CCV e pedir
“L.Iltl.w ¢ laudos fisico quimico ¢ microbiclogico de acordo com
a anostra do produto de todos os itens.

3. Solicitar para os lotes 05, 06, 07,08 09 ¢ 10, pedir fichas ¢
laudos lisico quimico ¢ microbioldgico de acordo com a amostra
do produto de todos os itens.

<. Por L a suspensa do certame e ainda pede a retificagdo dos
terinos do edital, com a inclusio dos itens acima descritos;

| 3. Uma eventualidade de julgamento Improcedente, que se
} remeta a Autoridade Superior e ao Secretdrio Municipal de
| Educagio, Esporte ¢ Juventude do Municipio de Pacatuba, para
| cidneta dos fatos apresentados.

3. DA ANALISE DO PEDIDQ
Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do
Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 3" Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

cficicncia, do interesse publico, da probidade adminigtrativa, da
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segreeagdo de jungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,-do
Julgamenio objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competividade,  da  proporcionalidade,  da  celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leid de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Preliminarmente, ¢ oportuno salientar que a licitagéio ¢ o instrumento de selegdo,
na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sdo
ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou
omissdes, que possam corromper a legalidade ¢ a isonomia do certame. O alinhamento
do descritivo téenico e das condicOes de fornecimento do objeto em coeréneia com as
especificagdes técnicas ¢ disponiveis, devem também primar pela plena execugdo do
objeto proveniente do processo de licitaglio em questio.

Passemos, a seguir, 4 andlise das alegagdes contidas no pedido de impugnagéo.

Os principais critérios de exivéncia ¢ conformidade com normas téenicas do

certificado de elassificacio vevetal (CCOV) comprova que o produto foi avaliado com

padrioes téenicos definidos por Orefos regulamentadores, como Ministério da

Agricultura, Pecudaria ¢ Abastecimento (MAPA), isso inclui  critérios como

qualidade, pureza, auséncia de contaminantes ¢ caracteristicas adequadas para o

consumo humano.

Sabendo disso ¢ pensando que possa haver diferenca nas especificacdes

téenicas e nos padroes de qualidade exigidos para cada tipo de produto, a

especificidade dos produtos cu awmostragem possuem caracteristicas especificas a

ter requisitos mais rigorosos nos itens de alto consumo didrio na merenda, ou ao fato
de serem produtos mais suscetiveis a variaedes na qualidade, assim o CCV é

solicitado para os itens que necessitam de maior contrvle de conformidade e

gualidade. A solicitacio do certificado como parte da amostravem garante que os

itens mais relevantes e de nizsior ipacto no fornecimento atendam aos critérios de

gualidade e conformidade indispensavels para seeuranca du calrega, prevencio de

riscos ¢ perdas, produtos de baixa qualidade, desperdicios vu até mesmo prejuizos

a saude publica, sendo assim mais wma forma ¢ possibilidade a identificacio

preventiva de mitigar esses riscos.

Exigir que propostas oleregam produtos que atendam as normas téenicas ndo

apenas assegura a qualidade ¢ confiabilidade dos objetos contratados pulﬂyﬁm 8tragdo
Piblica, mas também protege os interesses ¢ 0 bem-estar dos usue finais. A
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conformidade com as normas gurante que os produtos passaram por lestes rigorosos,
assegurando sua adequaglio ao uso destinado. Isso resulta em benelicios tangiveis como
seguranga, conforto, durabilidade ¢ inclusio, promovendo um ambiente mais seguro e
eficaz.

O artigo 42 da Lei n® 14,133, de 19 de abril de 2021, que estabelece novas normas
gerais de licitaglio ¢ contratu¢do pura u administrago publica, aborda a exigéncia de
comprovagdo de qualidade dos produtos por meio de certificagdes. Esse dispositivo legal
fortalece a responsabilidade dos ugentes pablicos em assegurar que os bens adquiridos
pela administragdo publica atendam a padrdes de qualidade, seguranga ¢ eficiéncia.

O agente publico tem a responsabilidade de zelar pelo erdrio ¢ garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz. Isso inclui a obrigagio de
adquirir produtos de qualidade que atendam a todos os requisitos necessarios para o seu
uso especitico. Para alcangar ¢sse objetivo, ¢ essencial solicitar laudos e certificados que
comprovem a qualidade dos produtos.

O artigo 42 da Lei n” 14.133/2021 wrata especificamente dos requisitos técnicos
que podem ser exigidos pela administragio publica durante o processo de licitagdo.
Vamos analisar o texto do artigo ¢ suus implicagdcs:

Artigo 42:

“A administracdo podera exigir, para os fins de
qualificagdo téenica, conforme o caso, a apresentagio
de amostras. provas de conceito. certificados ou
retutorios de inspegdio, ensaios. pericias, analises ou
provas de carga, testes, simulagdes, ou exames
luboratoriais, realizados por entidade acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Teenologia (Inmetro), ou entidade por ele designada,
ou por institui¢do de pesquisa oficial ou oflicializada,
para comprovagdo da conformidade do objeto com as
especilicagdes téenicas exigidas no edital.”

A exigéncia de laudos ¢ certiticados de conformidade, contorme permitido pelo
artigo 42 da Lei n® 14.133/202 1. ¢ uma pratica que visa assegurar a aquisi¢iio de produtos
de alta qualidade pela administra¢do publica.

Dessa maneira, o agente publico tem o dever de zelar pelo erdrio ¢ garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de lorma eticiente, adquirindo ;)Mdt: alta
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qualidade, durabilidade ¢ scouranga. Solicitar laudos e certificados de conformidadé.é
uma pratica essencial para asscgurar que os produtos atendam aos padrdes necessarios,
proporcionando beneficios dirctos como protegiio do investimento. redugio de custos de
manutengdo, seguranga parda os usuuarios ¢ cumprimento das normas de acessibilidade e
ergonomia. Ao adotar essas medidus, a administragio pablica garante a aquisi¢do de
produtos que oferecem o micthor valor ¢ desempenho, alinhados com os objetivos de
qualidade e seguranga do Orgdo.

O CCV ¢é um documento gue atesta a orivem ¢ a gualidade de produtos

vegetais, garantindo oue estes torun produzidos em conformidade com as normas

ambientais e trabalhistas. Sua exigénein em_processos licitutorios visa assegurar a

compra de produtos provenicntes de fontes sustentiveis e que atendaim a0s padroes

de qualidade exieidos paru a atimentacio escolar.

Desta forma, ao fixar suas exigéneias, u Administragdo esta agindo sob o palio da
discricionariedade ao fazer valer as normas Jdo edital, dentro do limite do legal e do
legitimo, as quais ndo t¢m o condao de frustrar o cardter competitivo da licitagfo, pelo
contrario, apenas de garantir os objetivos previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/21.

Ao elaborar o Edital, a Administragiio, que possui discricionariedade, € livre, pois
busca atender o interesse coletivo, sendo que a regra geral é sempre o mesma: niio poderiio
ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. Sobre o assunto, assim tem-se
posicionado a jurisprudéncia do Lgrégio Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAQ. PRETENSAO DE SE EXIMIR DA
DETERMINACAO DE EMENDA A INICIAL PARA
RETIFICAR PEDIDO DE MERITO E, AINDA, A
ADEQUACAO DO EDITAL LICITATORIO, COM A
INCLUSAO DE EXIGENCIAS RELATIVAS A
QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA DOS
‘ PARTICIPANTES., PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAQ. PRINCIPIO DA SEPARACAOQ
DOS  PODERES. AVALIACAO RESTRITA A
LEGALIDADE DO EDITAL. !IMPOSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO JUDICIARIO NOS CRITERIOS
DE CONVENIENCIA E  OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. "O cdital de licitagio,
Cliquato nstrumento convocatdno, delimita as condigdes
norteadoras dos atos do certame, {ixa o seu objeto de forma

precisa ¢ cnumera os deveres ¢ as garapdas~das partes

i

: e’ 's'"f.-;'éa.-a!ﬁ;
b GOR R I X ; .
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titeressadas. Sob essa perspectiva, a jurisprudénciado’ST),

lirmou-se no sentido de que a competéncia do Poder
Judiciario, quando da interpretagio  das  condigdes
cditalicias do  certame, limita-se a  afastar possivel
ileealidade do edital." (Resp 796388/SP, Rel. Min. Jodo
Otivio de Noronha, Segunda Turma, DJ 05/09/2007 p.
230). "A comprovagiio de qualificagio econdmico-
financeira  das empresas licitantes pode ser aferida
mediante a apresentagiio de outros documentos. A Lei de
Licitugbes  ndo  obriga a  Administragio a  exigir,
especificamente, para o cumprimento  do  referido
requisito. que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragoes  contabeis, relativo ao Gltimo exercicio
social previsto na lei de licitagoes (art. 31, inc. 1), para fins
de habilitagio." (Resp 40271 1/5P, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, DJ 19/08/2002 p. 145). (TISC, Agravo de
nstrumento n. 0149272- 06.2015.8.24.0000, de Itajai, rel.
Des. Sergio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de
Dircito Pablico, j. 29-03-2016).  (grifos  nossos).
MANDADO  DE  SEGURANCA. LICITACAO.
UNIVERSIDADE.  AUTARQUIA DE REGIME
ESPECIAL. CONTRATACAQ DE SERVICOS DE
SEGURANGA E VIGILANCIA. IMPUGNACAO AO
EDITAL. ALEGADA RESTRICAO QUE AFRONTA A
CONSTITUICAO  FEDERAL. PEDIDO LIMINAR
PARA A SUSPENSAO DA CONCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE. AUSENCIA DE
REQUISITO AUTORIZADOR. FUMUS BONI IURIS.
PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.
AVALIACAO QUE SE RESTRINGE A LEGALIDADE
DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO SOBRE OS CRITERIOS DE
CONVENIENCIA IE OPORTUNIDADE APLICADOS.
RECURSO DESPROVIDO. A Administragdo Pablica, no
dmbito de seu poder discriciondrio, ¢ dado revogar o
procedimento licitatorio, por razdes de interesse puablico.
odavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a
legalidade do ato, de maneira que the ¢ vedado adentrar o
dmnbito de sua discricionariedade, tazendo juizo a respeito
da conveniéneia e oportunidade, bem como acerca da
cletiva existéneia de interesse pablico (STJ, Rel. Min.
Denise Arruda). (TISC, Agravo de  Instrumento n.

U033821- 93.2016.8.24.0000, de¢ Hlum%cl. Des.
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E fato que um dos principios da licitugio ¢ a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser lwomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com oulros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

Por essa raziio, ndo hi que se talar em restrigio do carater competitivo, mas sim
apenas o primado pela melhor proposta, ¢ consequentemente contrataglio que garanta o
atendimento do interesse publico.

Dito isso, em razdo da discricionariedade, da razoabilidade, da proporcionalidade
e buscando garantir a eficiéncia nas contratagdes, ampla competitividade do certame, a
preservagdo do interesse publico ¢ a scle¢do da proposta mais vantajosa, entende-se ndo
haver motivos plausiveis para modilicacio do instrumento convocatorio, sendo mantido
da maneira em que se encontri.

Finalmente, cumpre-se ressaltur que o Municipio de Pacatuba tem ciéncia de todo
arcabougo legal que rege o tuncionamento da Administragdo Publica, ¢, sobretudo, utiliza
de todos 0s meios para cumpri-los, a 1im de elaborar especificagdes que mais se adequem
a legalidade, moralidade ¢ compeiitividade do processo licitatorio.

4. CONCLUSAO

Em razdo de todo o cuidado ¢ zelo que a Administragdo Publica necessita possuir
quanto a exigéncia de requisitos ¢ qualilicagdes que visam garantir a maior qualidade na
aquisi¢dio dos produtos. ndo vislumbramos Obice nas exigéneias questionadas, ja que se
trata de medida objetivando a obtengiio da proposta que atenda as necessidades da
Administragdo.

Importante consignar quc a1 proposta mais vantajosa ndo significa dizer que é a de
menor custo, mas sim & que vid garantic para a Administrag@io Piblica a melhor relagio
custo-beneficio. E a proposta que consegue juntar qualidade, entregs ¢ prego,

Assim, entende-se (ue niao ussiste raziio a0 impugnante, uma vez que o edital

em referéncia buscou atender @ necessidade da Administrag@o Pablica, exigindo dos
licitantes apenas o que s¢ considera essencial para os servigos pretendidos, em
homenagem ao Principio da Supremacia do Interesse Pablico.

Ademais, cumpre trazer 4 baila que um dos prineipios que rege o Processo
Licitatorio ¢, até o Dircito Administrativo, ¢ o da Vinculu¢io ao Instrumento
Convocatorio, e, que, deve ser observado pela empresa impugnante no caso em
tablado.

No nosso entendimento, além de ser um principio que deve ser seguido, constitui-
se 0 mesmo numa verdadeira garuntia para a Administragéio € para o ligiWﬂl seja,
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a vinculagio da Administracio wo edital que regulamenta o certame licitatério,,. . .~
Trata-se de uma segurang¢a para o licitunte ¢ para o interesse puablico, extraida do
principio do procedimento formul. que determina & Administragiio que observe as regras

por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitago.

Nesse contexto, necessdario se faz colacionar o entendimento de Lucas Rocha
Furtado, Procurador-Geral do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
quando afirma que “o instrunienio convocatorio ¢ a lei do caso, aquela que ird regular
a atuagdo tanto da adninisiragio puablica quante dos licitantes. lsse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispoe que “a Administragao uGoe pode descumprir as normas ¢ condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada ™. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posi¢do do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Hi centenas de acordaos do TCU que tratam da vinculagdo
ao edital, com orientagiio alinhada dquela apresentada neste parccer e que podem ser
sintetizadas na recomendagio upresentada pelo tribunal no Acordiao 483/2005: “Observe
com rigor os principios basicos gue norteiam a realizagio dos procedimentos
licitatorios, especialmente o du viaculug¢do oo _instrumento coavocatorio e o _do
julgamento objetivo, previsios nos artigos 3%, 41, 44 ¢ 45 da Lei n® 8.666/1993”. (.n.).

Depreende-se do relutado que o principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatdrio obriga & Administragio ¢ o licitante a observarem us regras e condicoes

previamente estabelecidas no cditul.

Isto posto, sem nada muis a evocar, conhecendo das razdes da impugnante, e,
conforme citado acima somos por NEGAR PROVIMENTO DA IMPUGNACAO.
Face ao exposto, e, com esteio no Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatorio,
no Principio da Moralidade Administrativa, Legalidade, Impessoalidade, da Supremacia
do Interesse Publico. entre outros. esta agente nfio acata @ presente impugnagio,
decidindo, ainda, pela continuidude do certame, sendo ratificados todos os térmos do
Edital do PREGAO ELETRONICO N° 03.031/2024.

Pacatuba-CE, 11 de dezembro de 2024.

ERIVANDO EDUARDO DGS SANTOS

Ordenador de Despesas du Seeretaria de Educagio, Esporte ¢ Juventude



