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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO GOVERNO MUNICIPAL DE,, , - "
PACATUBA -

Governo Municipal de Pacatuba
Pregao Eletrénico n°® 03.031/2024

Objeto: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EVENTUAL E
FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A PREPARACAO
DA MERENDA ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE EDUCAGAQ, ESPORTE E JUVENTUDE, JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DO
MUNICIPIO.

ITALO MATHEUS DOS SANTOS BARROS, nome fantasia: FORTAL DISTRIBUIDORA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 47.396.449/0001-84, inscricdo
estadual: 070851425, inscricdo municipal: 768175-5, com sede na RUA CONEGO LIMA
SUCUPIRA 1466 Lj A — SERRINHA, FORTALEZA/CE, representada neste ato por seu
representante social, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria,
apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO PREGAO ELETRONICO N°
03.031/2024 — GMP

em face do Edital de Pregéc Eletrénico — Processo Licitatério n°® 03.031/2024, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DO CABIMENTO
A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnagio tempestivamente, contra o edital

publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que a empresa impugnante idzea}iﬁcou
irregularidade no citado edital, vejarnos:
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Como também diz no titulo 14 — DA IMPUGNACAO AC EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este Edilal por irregularidade na
aplicagao do art. 164 da Lein® 14.133, de
2021, devendo prctocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame. 14.2. A resposta a impugnagéo ou
ao pedido de esclarecimento sera divulgado
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia atil
anterior a data da abertura do certame. 14.3.
A impugnacgéao e o pedido de esclarecimento
poderao ser realizados por forma eletrénica,
pelos seguintes meios:
compras.m2atecnologia.com.br. 14.4. As
impugnagdes e pedidos de esclarecimentos
ndo suspendem oS prazos previstos no
certame. 14.4.1. A concessao de efeito
suspensivo a impugnagéo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo
agente de conlratagdo, nos autos do
processo de licitagdo. 14.5. Acolhida a
impugnagao, sera definida e publicada nova
data para a realizagéc do certame.

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
“Todos quantos participarem da licitagéo tém
direito subjetivo a liel observéncia do
procedimento estabelecido na lei, sendo que
o licitante que se senlir lesado, podera
impugnar administrativamente ou
Jjudicialmente o procedimento. Até mesmo o
proprio cidadao pedera assim fazé-lo, através
da participagd&o popular no controle da
legalidade do procedimento.”

2. EXIGENCIA PARCIAL.
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Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selegédo da
proposta mais vantajosa para a Administragao e respeitando alguns principios, visando
garantir assim, majestosamente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes —
evitando assim a reserva de mercado e consecutivamente, restringindo a gama de
participes.

Dentro dessas normas e preceilcs. exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade
de execugao do objeto do contrato, bem como a condigdo de habilitagao e para contratagao
do pretendido vinculo juridico, conio se procede no edital em tela que exige dentro do rol de
critérios de qualificacao técnica da apresentagao de amostras dos produtos:
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OTE 01
SOUCITA AMOSTRAS DE TOOOS ITENS E FICHA TECNICA AND 2024 E FAZ SOUQTACAD
COV SOMENTE DOS ITENRS 01,02,03 £ 04,

LODTE 02
SOUCITA AMOSTRAS DE TOGOS TENS £ FDCHA TECHICA ANC 2024 E FAZ SOLIOTACAD
CCW SOMENTE DOS ITENS 01,0203 £ 04,

LOTE 03
SOLICITA AMOSTRAS DE TODOS [ TENS E FICHA TECNICA DD AND 2024 E FAZ SOUOTACAD
CCW SORMENTE DO ITEM 11

LOTE 04
SOLICITA AMOSTRAS DE TODOS ITENS £ FICHA TECNICA DO AMD 2024 E FAZ SOUOTACAO
CCVSOMENTE DO ITERS 11

LOFE 05
SOUCITA AMOSTRAS DE TODOSE ITENS E FICHA TECMICA DO ANO DE 2024 E FAZ
SOLCITACAD LAUDD FISICD QUMICD E MICRDBIOLOGICO AND 2023/2024 SOMENTE DO
ITEM 15

LOTE 06
SOUCITA AMOSTRAS DE TOOOS ITEN:S E FICHA TECHWICA DO ANO DE 2024 E FAZ
SOLCITACAD LAUDDO FASICO QUINICO E MICECEIOLOGICO AND 2023/2024 SOMENTE DO
ITERY 18

LOTE 07

SOUCITA AMOSTRAS DE TODOS [TENS E FICHA TECHICA DO AND 2024 E FAZ SOLIOTACAD
LAUDO ASICO QUIPLSIID E MICFECEICLOGICO AND 202372024 SOMENTE DO ITEM 28

LOTE D8
SOLICITA AMOSTRAS DE TODOS [TENS £ FICHA TECHICA DO ANG 2024 E FAZ SOUGTACAD

LAUDO FISICO QUARGICO E MICRCEICLOGICO AND 202372024 SOMENTE DO ITEM 28

LOTEDT

SOUCITA AMOSTRAS DE TODOS ITENS E FICHA TECNICA DO AMD DE 2024 E FAZ
SOUCITACAD LAUDD FISICD QUINICD & MICROBIDLOGICD AHO 023/2024 SOMENTE
DOS ITENS 20,21 47 43 45 £ 45

© (85)98610.6259 | fortaldistribuidoraa@gmail.com
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LOTE 10
SOLUCITA AMOSTRAS OF TOLOS ITENMS F OFICHA TECMICK O ampD DE 2024 E FAZ
SOUCITACAD LAUDO FISICO QU0 £ MICROSIOLOGICD AND 3023/2024 SOMENTE
D05 ITENS 40,51 42 43 .45 F 46

1OTE £1
SOLICITA AMOSTRA D0 PRODUTS | FAICHA TECKICA DO ANO TE 30034
LaTE L2
SOLITA AMOSTEA 060 PRODUTO £ FIC A TECKNICA DO AMO DE 2028

-

LO0TE k3
DOLCITA AMOSTRA SO PRODUTD § FlCr TECKICA DO ANG DE 2024

LOTE 1Y :
COUCITA AMDSTRA OO0 PRODUTO £ FICHA TEONICA DO ANC DE 2024

7
Lxi

TE k5
WERDURALS

Gostaria de questionar o crilério adotado no edital de licitagao que exige o Certificado de
Classificagao Vegetal (CCV) apenas para alguns itens, enquanto para outros ndo ha essa
exigéncia.Considerando que se trata de alimentagiao destinada a preparagao de
merenda escolar, a fim de atender criangas , € de extrema importancia garantir a origem
e qualidade dos produtos fornecidos, especialmente em relagdo a conformidade ambiental e
seguranga alimentar. O CCV, ao assegurar que 0s itens atendem as normas de
rastreabilidade e preservacéo amtiental, contribui para a transparéncia e confiabilidade de
todo o processo.

Diante disso, gostaria de entender os motivos para a diferenciagéc na exigéncia do CCV
enlre os itens e sugerir que essa exigéncia seja ampliada a todos os produtos, garantindo
que todos atendam ao mais allo padrao de qualidade e seguranga alimentar para as
criangas.

Questionar o critério ad_otado no edital de icitagio que exige o laudo fisico-quimico e
microbioldgico apenas para alguns itens, enquanto para outros ndo ha essa exigéncia.

Considerando que todos os alimentos fario parte da merenda escolar de jovens e
criangas, é de extrema importincia que todos os produtos atendam aos mais rigorosos
padrbes de qualidade e seguranga alimentar. As andlises fisico-quimicas e microbiologicas

_ : '(85) 98610.6259 | fortaldistribuidorac@gmail.com -
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sao fundamentais para garantir que os alimentos estejam livres de qualquer tipo de
contaminante e sejam adequados ao consumo desse publico, que exige uma atengao
redobrada em termos de satde alimentar.

Portanto, gostariamos de entender os motivos que justificaram essa diferenciagao na
exigéncia dos laudos para alguns ilens, e sugerir que todos os alimentos fornecidos para a
merenda escolar sejam submelidos a essas avaliagdes, garantindo a seguranga e qualidade
em toda a alimentagéo fornecida &s criancas e jovens.

Sobre os lotes 11,12,13,14 e 15 a situacdo se agrava pois a exigéncia contida no edital de
licitagao dos referidos lotes, ende [ci solicitada apenas a apresentagao de fichas técnicas
para os produtos, sem a exigéncia de laudos fisico-quimicos e microbiolégicos, como
ocorre em outros itens.

Considerando que todos os alimernios serao deslinados a merenda escolar de criangas e
jovens, é essencial garantir a maxima seguranga e qualidade dos produtos fornecidos. Os
laudos fisico-quimicos e microbiclogicos sé@o fundamentais para aleslar a conformidade dos
alimentos com os padrdes de seguranga alimentar, enquanto as fichas técnicas, embora
importantes, ndo sdo suficientes para garantir a auséncia de riscos a saude dos
consumidores.

Dessa forma, gostariamos de entender os critérios que levaram a diferenciagao nesse
tratamento entre os lotes e sugerir ¢ue, assin como em outros itens, a exigéncia de laudos
fisico-quimicos e microbiologicos seja estencida a todos os lotes, assegurando a
seguranga alimentar de todos os alimentos fornecidos para as escolas.

Prezados,

E fundamental destacar os riscos significativos de um certame licitatorio ser arrematado por
um fornecedor que n@o possua todas as cerlificagdes, laudos e lestes exigidos para garantir
a qualidade e a seguranga dos alimentos olertados, especialmente quando se trata de
alimentagao escolar para criangas e ;ovens. A auséncia desses documentos
comprobatorios coloca em risco a integridade dos produtos fornecidos, uma vez que nao se
pode garantir que os alimentos alendam aos requisitos de seguranca alimentar e padroes
de qualidade estabelecidos pelos orgaos reguladores.

A qualidade dos alimentos & uma questao crucial, pois produtos que nao passaram por
lestes fisico-quimicos e microbioldgices rigoroscs podem conter contaminantes, como
bactérias, virus ou substancias quimicas prejudiciais a saude, que representam sérios
riscos para os consumidores. No contexto escolar, onde a populacao atendida é
particularmente vulneravel, especialmente no caso de criangas e jovens, esses riscos

ki AS (85) 98610.6259 | fortaldistrivuidoraa@gmail.com
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podem ter consequéncias graves, como intoxicagoes alimentares, doengas transmissiveis e
até mesmo danos de longo prazo a saude dos estudantes.

Além disso, a escolha de fornecedores que nao cumprem com as exigéncias legais de
certificagao pode prejudicar profundamente a reputagao da prefeitura, comprometendo a
confianga da comunidade escolar ¢ dos pais no sistema de alimentagao publica. A falta de
rigor na selecéao de fornecedores pode ser vista como negligéncia por parte da
administragao publica, o que gera danos & imagem da gestéo e coloca em duvida sua
capacidade de assegurar o bern-estar dos seus cidadaos.

Portanto, € essencial que todos os fornecedores contralados para fornecer alimentos para a
merenda escolar apresentem todos os laudos, certificagoes e testes necessarios,
garantindo ndo apenas a qualidade e seguranga alimentar, mas tarmbém a preservagao da
saude publica e a protecao da reputacao da prefeitura perante a comunidade.

Essa exigéncia editalicia nao encontra previsao legal na Lei n® 14.133/21, principal diploma
que norteiam os procedimentos licitatorios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que
sejam tendenciosos ou frustrem o carater aniploc € competitivo dos certames.

Houve uma analise de gestao de nisces na elaboragéo deste certame?

Houve pesquisa em outras contratagdes similares que norteiam sobre o objeto a ser
adquirido?

Seguiu-se as normas e instrugdes co PNAE - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO
ESCOLAR?

No ambito juridico, ha precedentes que reforgam a importancia da segurancga alimentar e
da exigéncia de comprovagoes lecnicas para contratos envolvendo a alimentagao publica.
Um exemplo relevante ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem
se manifestado de forma clara sobre a necessidade de observancia das condigcdes minimas
de seguranga e qualidade nos contratos administrativos relacionados a alimentos.

Ocorre que, o edital em tela publicado afrouxa exigéncias cruciais para a participacéo de
empresas realmente capacitadas que ja prestam o objeto licitado, que comprovam
licitamente através de atestados de capacidade técnica, laudos, ficando, desta forma,
desnecessaria e descabida a exigencia somente de parte dos documentos necessarios para
compor a qualificagao técnica do cbjeto, o que é um total descaso, cerceando desta forma a
ampla concorréncia — objetivo maior do processo licitatorio. As exigéncias de habilitagao
nos processos licitatorios tém como parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, que limita as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’, com o objetivo evitar a restricao da
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competitividade do certame, porén tal entendimento em demais orgaos da administragao
publica & de que se tratando de alimentagao no ambito escolar tais formas devem ser
requisitadas, para que haja uma disponibilidade de géneros alimenticios realmente proprios
para o uso.

Necessario ressaltar que, a Administragao Publica deve trabalhar com o escopo de obter
sempre o maior numero de propostas possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa,
conforme disposto no Decieto Feaeral n* 3.555/2000, que reguiamenta a licitagao na
modalidade pregao. Vejamos.

"Art. 4° A licitagao na modalidade de Pregao
é juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade adminisirativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos
da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, compelitividade, justo
preco, seletividade ¢ comparacgao objeto das
propostas. Paragrafo unico. As normas
disciplinadoras da licilagdo serdao sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre 08 interessados, desde que ndo
compromela o interesse da Administragdo, a
finalidade e a seguranga da contratagao.
(Grifos nossos).” (Grifos nossos).

Ainda sobre o tema, destaca-se que o cerlame licitalorio lem como principio basilar a
isonomia entre os licitantes, com ¢ fim de proporcicnar a maxima competitividade, buscando
0 maior numero de participantes cumpetentes. Sendo assim, € vedada a nao exigéncia
técnica editalicia que afrouxa a participagdo de qualquer empresa na licitagéo.

3. DOS PEDIDOS

. (85)98610.6289 | fortaldistribuidoraa@gmail.com
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Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante vem mui
respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pecido de impugnagao;

b) Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, e consecutivamente edigdo
e inclusao dos documentos que comporéac os géneros alimenticios ofertados, le-se laudos
fisico-quimico e microbiologico das suas classes, certificado de classificagao vegetal para
os lotes que fazem base da exigéncia de tal documentagao, reforgamos que que o Laudo
seja exigido referente ac proprio lote do produto ser a entregue solicitamos a redefinicao de
todo o subitem: 13. em diante apresentagio de amostras e produtos;

c) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sesséo publica respeitando o prazo minimo
legal. Nestes termos, Pede e espera total deferimento.

Fortaleza, 06 de dezembro de 2024.

|TA LO Assinado de forma

digital por ITALO

MATHEUS MATHEUS DOS
DOS SANTOS 5 eosa73s6045000
BARRQS:4739 184

Dados: 2024.12.06

6449000184 16:55:14-03'00"
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Comercial N jjé

TERMO DE IMPUGNAGAO

ASSUNTO/FEITO: Impugnagio ao Edital de Pregio Eletronico n® 03.031/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO 11° 03.025/2024

OBJETO: CONTRATACAO DL EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EVENTUAL E
FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A PREPARACAO DA
MERENDA ESCOLAR, A FIM DI ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCAGCAO, ESPORTE E JUVENTUDI, JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO
REQUERENTE: RANYERI TADEU BERNARDO DA SILVA ME, inscrita no CNPJ sob n°.
18.514.558/0001-50.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DA FPREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CEARA,

A empresa RANYERI TADEU BERNARDO DA SILVA ML, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n” 18.514.558/0001-50, estabelecida no endereco Rua Jodo Barbosa, 336 —
Centro — Maranguape/CE, vem, por intermédio de seu representante legal, Sr. Ranyeri Tadeu Bernardo
da Silva, CPF n°® 902.709.593-00, perunte Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
pelas razoes de lato ¢ de dircito a scguir aduzidas:

Preliminarmente da Tempestividade

A impugnagdo tem o objetivo de apontar e contestar irregularidades no edital de licitagdo, ao passo
que o pedido de esclarecimento objetiva elucidar duvidas sobre os seus termos.

Nos termos do Art. 164, da Lei n®. 14.133/2021, que disp0e sobre a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, determina que qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar Edital de Licitagdo, devendo
protocolar em até 03 (trés) dias anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagio cu ao pedido de esclarecimento serad divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia dtil anterior a data da abertura do
certame.

E, ainda em conformidade com o edital em item 14, da impugnagdo ao edital e do pedido de
esclarecimento, fica claro quanto a TEMPESTIVIDADE desta peca impugnatdria, onde diz:
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14. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO i 1°

14.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo do art.
164 da Lein® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

14.2. A resposta @ impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia atil anterior a data da abertura do certame.

Quanto a contagem dos prazos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento, considerados

como dias Uteis aqueles em que ocorrer cxpediente administrativo no 6rgdo ou entidade competente,

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacgao ndo tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar ern suspensio das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao de quaisquer
contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidinde sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do
Decreto Federal n?. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, cm cspecial:

Il - receber, examinar ¢ decidir as inpugnacoes ¢ os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;

Com tudo acima aprescntado. ¢ wendo como data fixada em scu edital o dia 12 de dezembro de
2024, cito ainda o horario das 10:00h, u relerida impugnacdo apresentada por meio e-mail eletronico e
devidamente anexa na plataforma, weria de forma clarividente afirmar que a impugnagio ao edital
referente ao Pregio Eletronico, formulado ¢ TEMPESTIVQ.

Cabe frisar que todo ato administrative deve atender os principios consoantes do Art. 52 da Lei
14.133 de 12 de abril de 2021, que dispoe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segrega¢do de fungBes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do descnvolvinento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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O referido edital publicadoc tombado sob o n* 03.031/2024, tem a finalidade de
CONTRATACAO DE EMPRESA [ESPECIALIZADA VISANDO A EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A PREPARACAO DA MERENDA
ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO,
ESPORTE E JUVENTUDE, JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO.

Os principais pontos a serem abordados nesta nnpugnacao sao os citados a seguir:

01. Quanto a apresenta¢do de amostras de 1odos vs itens em conformidade ao que pede o item 13 do

0l.

Termo de referéncia, de acordo com u figura abaixo.

13.DA A}‘RI':SISNT;\('.;\O DE AMOSTRAS DOS PRODUTOS:
1. O(s} licitante(s) provisoriamente classiticadol(s) cm primeiro tugar deveri(io), no prazo de até s
03 (trés) dias uteis, apos a convocagio procedida pela Agente de Contratagio, apresentar 01 (uma) 2

R ETR

amostras, conforme planilha abaixo citada, sob pena de desclassificagao da i.iuit;mu'/’l’i'up({nrnlo do
processo licitatorio, podendo, assim, a Agente de Contratago proceder com a convocagdo, em ordem
classificatoria, dos demais licitantes

13.2. Devera ser apresentada AMOSTRA DE TODOS OS ITENS referentes aos LOTES 01,02, 03, 04,
05,06,07,08,09,10, 11,12, 13,14,

Em seu item 13.2. diz que serd solicitado amostra de todos os itens dos lote 01 ao 14, contudo,
o contraditorio aparcce quando purte pura solicitacdo das referidas Fichas Técnicas ¢ os CCV
(Certificados de Classificagio Vegctal) dos reteridos lotes citados anteriormente.

Vejamos o citado abaixo:
Para o lote 01 ¢ 02 (Ampla Participagio ¢ Exclusivo para ME/EPP) temos um total de 10 itens para
cada lote (itens se repete), porém pede-se apenas Ficha para todos os itens cito do 01 ao 10, porém o
Certificado de Classificagdo Vegetul para itens U1 ao 04, ficando assim o questionamento de o por que

ndo para todos os itens e/ou qual o critério de escolha dos itens a ser solicitados os Certificados.

Conforme os sub itens 13.3 ¢ 13.4 do Termo de Referéncia apresentados na figura abaixo:

N T
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13.3. Devera acompanhar, ainda, juntamente cam as amostras: Ficha téenica assinado por nutricionista’!
habilitada na seu conselho de competéncia doano 2024 paraositens 1,2, 3,4,5,6,7,8,9 e 10, CCV
(Certificado de Classificacao vegetal) para os itens 1, 2, 3 e 4 do LOTE 1. Apresentado em original ou
capia.

13.4. Deverda acompanhar, ainda, juntamente com as amostras: Ficha téenica assinado por nutricionista
habilitada no seu conselho de competéncia do ano 2024 paraositens 1,2,3,4,5,6,7,8,9e 10, CCV
(Certificado de Classificacao vegetal) para o item 1,2, 3 e 4 do LOTE 2. Apresentado em original ou
copia.

O questionamento acima se expande ainda para os subitens 13.5 ¢ 13.6 onde nos lotes 03 ¢ 04
respectivamente (itens se repete), onde, cm um universo de 07 (sete) itens apenas um Gnico item €
solicitado o Certificado causando umu csuanheza ainda maior em relagdo aos lotes anteriores,
conforme imagem abaixo:

13.5. Deverid acompanhar, ainda, juntamente com as amostras: Ficha técnica assinado por nutricionista
habilitada no seu consetho de conipetencia do ano 2024 para os itens 11, 12,13, 14,15,16 e 17, CCV
(Certificado de Classificacio vegetal) paraoitem 11 do LOTE 3. Apresentado em original ou copia.

13.6. Devera acompanhar, ainda, juntamente com as amostras: Ficha técnica assinado por nutricionista
habilitada no seu conselho de comperéncia do ano 2024 paraos itens 11, 12,13, 14, 15,16 e 17, CCV
(Certificado de Classificacao vegesal) parz oitem 11 do LOTE 4. Apresentado em original ou copia,

Pois em si tratando de quantidades temos 1ens com quantidades supertores dentro do mesmo
lote onde ndo se pede o referido Certiticado de Classificagio Vegetal, o que nos leva cré que uma
exigéncia legitima de buscar um Certiticado de Classificagdo Vegetal em normas federais,
verdadeiramente, se camutla um possivel direcionamento ilegal que macularia o presente certame.

A exigéncia de amostras sa destina deverasmente a conferéncia e atestagdo da qualidade dos
produtos apresentados, ou a serem ofertados pelas licitantes participantes, com o exigido no edital regedor,
de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou seja, se cumprem os requisitos minimos exigidos.

A exigéncia de amostras nous Pregles em questéo € legal, tendo em vista que estdo sendo
solicitados como critério de verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar com os
requisitos do edital.

A base legal encontra-se no art. 42, incisos |, Il e 1ll, da Lei Federal n.© 14,133/21, determinando
que a Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro deverd, na fase de julgamento da proposta verificar a sua
conformidade com as exigéncias do edital, que determina a verificagdo do atendimento das exigéncias fixadas
no edital, ora, so podemos analisar a qualidade e as especificagdes dos produtos ofertados pelos licitantes,
através da apresentagdo de amostras dos mesmos. Desse modo, percebe-se claramente que a apresentagdo

de amostras diz respeito Unica e exciusivamente a classificacdo das propostas, como vemos:
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Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgéos
oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada
peio Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

I1 - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferigdo
da qualidade ¢ da conformidade do produto ou do processo de labricagio, inclusive sob o aspecto
. ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.

Fica clara para se ver que a solicitagio de amostras ¢ algo importante em se tratando de Generos
Alimenticios, mais ainda quando sc trata da Merenda Escolar, bem esse que infelizmente ¢ para muito

a principal refei¢ao de um dia, com isso sc torna necessario todo rigor quanto a qualidade de cada item.

O que ndo se mostra no referido certame, contorme os itens abaixo citados na figura abaixo:
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13.7: Deveriacomipanhar ainda, juntanente conyas amostras: Ficha tecnica assinado por nutricionista” |

habilitada no seu conselho de Crn tencta do ano 2024 para os itens 18, 19, 20, 21,22, 23, 24, 25,

26 e 27, ainda jmto laudo microbic! co-quimico do ane 2022 ou 2024 realizado por

laboratorio acreditado pelo INMETRO, nos termos dos requisitos da ABNT NBRISSO/IEC 17025:2005,

para item 18 do LOTE 5. Apiresentado ciw original ou copia

13.8. Devera acompanhar, ainda, juntamente com imuostras: Ficha téenica assinado poer nutricionista
] H

habilitadn no seu conselhe de competéncia do ano 2024 para os itens 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26 e 27, ainda junto Jauco microbiolipico, tisico-quimico do ano 2023 on 2024 realizado por
taboratorio acreditado pelo INMETRO, aes termos dos requisitos da ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2005,

para item 18 do LOTE 6 Apresentado et anginal ou copia.

13.9. Devera acompanhar, ainda, juntanente com as amostras: Ficha técnica assinado por nutricionista
habilitada no seu conselho de competénaa do ano 2024 para os itens 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38 e 39, ainda junto laudo microbioldgico, fisico-quimico do ano 2023 ou 2024 realizado por
laboratario acreditado pelo INMETRG, nos termos dos requisitos da ABN'T NER ISSO/1EC 17025:2005,
para item 28 do LOTE 7. Apresentiadi cnn origial 0u copia

1310. Deverd acompaniar, ainda, juntamente com as amestras: Ficha téenica assinado por
nutricienista habilitada no seu conselho de competéncia do ano 2024 para oy itens 28, 29, 30,31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38 e 39, ainda junto laudo microbiologico, fisico-guimice do ano 2023 ou 2024,
realizado por laboratorio acreditado pelo INMETRO, nos termos dos requisitos da ABNT NBR ISSO/IEC

17025:2005, para item 28 do LOTE 8. Apresentado em original ou copia,

13.11. Pevera scompanbar, ainda, jaqtamente com  as astras: Ficha tecnica assingido por
nutricionista hahilitada no seu conseliv de competéncia do ano 2024 para os ituns 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48 e 49, ainda junto laude microbiologico, isico-guimico do ano 2023 ou 2024 realizado
por laboratirio acreditado pelo INMETRO, nos termos dos requisitos da ABNT NBR IS50/1EC
17025:2005, para os itens 40, 41,42, 43, 15 ¢ 46 do LOTE 9. Apresemado vin original ou copia.

Ay

Nota-se as fichas técnicas c¢stio sendo solicitadas para todos os itens, mas que o Laudo
microbioldgico, fisico-quimico referente aos anos de 2023 ¢ 2024 esui sendo solicitados apenas para
um Unico item em cada lote cito ¢ itein 18 no lote 06 ¢ item 28 nos lotes 07 e 08,cito que no lote das
carnes solicita apenas os itens 40,41.42.43,45 ¢ 46, excluindo os itens 44,47,48 ¢ 49 dos lotes 09 ¢ 10.

Causando assim ainda mais estranheza ao referido edital.

Os laudos referentes a anos anteriores sdo de amostras por muitas vezes até ja vencida, ficando
assim inviavel a analise de amostres possivelmente vencidas, porém com seus laudos validos.

Vale ressaltar que, nos produtos cirmeos, sio itens que devem ser armazenados/acondicionados
com os maiores cuidadoes técnicos ¢ prncipalinente sanitirios.

Entdo, relativo a apresentagdo das amostras e dos laudos, fichas e tabelas nutricionais.

Verifica-se que a exig@ntia iimpugnada se refere as exigéncias previstas no item 14 que diz:

14. DA IMPUGNAGCAQC AQ EGITAL E DO PEDIDG DE ESCLARECIVIENTO

. B T T 2 A2 . Bl .
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14:1. Qualquer pessoc ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irrega!a}idddef na
aplicagdo do art. 164 da Lein? 14.133, de 2021, devenao protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame.

A proposito eis os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A exigéncia de amostra encontra arrimuo juridico na primeira parte do art. 43, inc. IV, da Lei Federal n.2
8.666/93, quando determina que a Comissio de Licitagao deva, na fase de julgamento da proposta, “verificar
a conformidade de cada proposta com os requisitos estabelecidos no edital”. Esse é o momento juridico mais
adequado para a Comissdo verificar se ¢ produto que o agente pretende oferecer € efetivamente o
Pretendido pela Administra¢do...” (in comentarios Sistema de registro de Precos e Pregdo, 12 edicdo, Editora

Forum, S3o Paulo, 2003) (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unidc temn inumeros precedenies no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigéncia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a exigéncia
recaia tdo somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, exigéncia atendida pelo edital.
Decidiu o TCU:

“(...) Nesse passo, entendeu o relator gue @ exizéncia de amostras, quando requerida apenas do licitante
classificado em primeiro lugar, é perfeitc meiite compativel com as peculiaridades da modalidade pregdo, ja
que “garante a presteza, a perfeicio e a eficiéncia do procedimento sem comprometer a sua
celeridade”. Ademais, no que respeita d alegagdo de que o pregdo eletrénico seria invidvel na hipétese sob
exame, consignou que “slém de ampliar a competi¢do, o pregdo eletronico ndo é incompativel com a
exigéncia de amostras, caso o gestor considere-a indispensavel, devendo, contudo, caso se trate de aplicagdo
de recursos federais, exigi-la apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.” Nesses
termos, o Tribunal, ao acolher a tesz2 de relatoria, negou provimento ao recurso, mantendo inalteradas as
determinagdes questionadas. Acérdio 2368/2013-Plendrio, TC 035.358/2012-2, relator Ministro Benjamin
Zymler, 4.9.2013." (Informativo TCU n? 157, pericdo 03 2 04 de setembro de 2013.)

A exigéncia de apresentagdo de amostras em pregio presencial € admitida apenas na fase de classificagio
das propostas e somente du licitunte provisoriamente ciassificado em  primeiro lugar
Representagdo de empresa acusou supostas irregulanidades na condugdo do Pregdo Presencial para Registro
de Pregos n¢ 20/SME/DME/2012, realizadu pela Secretaria Municipal da Educagiio de S3o Paulo, com aporte
de recursos federais e gue tinha por cbjeto o aquisigdo de suco de laranja integral pasteurizado congelado e
de néctar de frutas congelado. Aléim da realizacio de pregiio presencial em vez de sua forma eletrénica e a

S 1 o i e Sl

Rua Jodo Barbosa, 336 - Centro - Maranguape - CE
Email: rbscomercialmpe@gmail.com / (85) 2139-5886 / CEP: 61.940-025
CINPJ 18.514.558/0001-50




auséncia de especificagdo de guantitativos dos itens a serem adquiridos, detectou-se suposta irregularidade
consistente na “exigéncia de amostras dc todas as licitantes”. Quanto a esse quesito do edital, a unidade
técnica informou que “A jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de apresentagao
de amostras é admitida apenas na fase de classificacdo das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento
convocatorio”. Mencionou, em seguida, deliberagdes que respaldam esse entendimento: Acdrddos
1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-22 Camnara, 4.278/2009-12 Camara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-12
Cémara e 3.395/2007-12 Camara. O relator, em face desse e dos demais indicios de irregularidades apontados
na representacdo determinou a suspensio cautelar do certame e a oitiva daquele érgdo, decisdo essa que
mereceu o endosso do Plenario. Apds a analise das respostas a oitiva realizada, ressaltou a unidade técnica
que: “A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitagédo ou de classificagdo, além de ser
ilegal, pode impor 6nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagdo na licitagdo e desestimular
a presenga de potenciais interessados”. Potencials interessados de cidades proximas a S3o Paulo ou em outros
Estados seriam submetidos a onus maior, dada a necessidade de envio de representante para apresentar
amostra, “quando sequer sabem se sua proposta sera classificada em primeiro lugar”. Propds, ao final, em
razdo dessa e da; outras irregularidades identificadas no edital, @ anulagdo do certame. O relator endossou a
anilise e as conclusdes da unidade téenica. O Tribunal, entdo, em face dessa ¢ de outras ocorréncias, decidiu:
a) assinar prazd para que a Secretaria Municipal da Educagdo do Municipio de Sdo Paulo adote providéncias
com o intuito de anular o Pregao Presencial para Registro de Pregos n? 20/SME/DME/2012; b) determinar a
esse Orgdo também que, caso opte por promover nova licitagdo em substituicdo ao Pregdo Presencial para
Registro de Precos n2 20/SME/DME/2012: “{...) chserve que a exigéncia de apresentagdo de amostras é
admitida apenas na fase de classifica¢io das prepostas, somente do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento
convocatorio”. Precedentes mencionados: Acorddos n¢ 1.291/2011-Plenario, n? 2.780/2011-22 Camara, n2
4.,278/2009-12 Cdmara, n? 1.332/2007-Plendrio, n? 3.130/2007-12 Camara e n? 3.395/2007-12 Cadmara.

(TCU. Acoérddo n? 3269/2012, TC-035.258/2012-2, Rel. Min. Raimundo Carreiro. Plendrio. Julgado em
28.11.2012.)

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua
compatibilidade com a demanda do orgdo licitante sdo: a informacgdo dos valores nutricionais e a entrega de
laudos microbioldgicos e fisico-quimico. Tais exigéncias nédo sio inovadoras em termos de licitagdo da mesma
espécie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo a chancela dos Tribunais de
Contas.

Portanto, a apresentagdo de fichas técnicas, laudos e demais informagdes na fase preliminar de
classificagdo das propostas de precos, se mostra oportuna, haja vista o objeto a ser adquirido. Nesse sentido a
exigéncia de amostras, nada mais € que o zele da Administracdo Publica em contratar o objeto licitado dentro
da qualidade esperada no instrumento convocatério e nos termos da legisiagdo de regéncia. Esta exigéncia se
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traduz em dever da Administracdo Publica ¢ ndo apenas faculdade, sendo invidvel sua omissdo..A doutrina
comunga deste entendimento, haja vista a prioridade da contratagio compativel com a necessidade proposta,
especialmente em se tratando de alimentagao.

Acrescenta-se ainda, a importincia da apresentagdo de ficha téenica e laudo emitido por
laboratério acompanhados da amostra. conforme cita 0 ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - 1 a Camara,
no qual citamos a aquisi¢iio de géneros ulinenticios por analogia com a alimentagio escolar, vejamos:

(...) 9.3.4 - falta de ficha ou decluragio com nformagdes sobre a composi¢do nutricional do produto,
com laudo de laboratorio qualilicado ¢/ou luudo de inspegiio sanitéria dos produtos, na compra de
géneros alimenticios com utilizucdo dos recursos do FNDE, contrariando o artigo 15 da
Resolugdo/FNDE/CD 32/2006. ACORDAO N° $266/2013 - TCU - 1 a Camara, TC 019.551/2011- 8,
Relator: Ministro José Macio Monteiro, 19/1 172013,

Notamos que na parte onde ¢ita o laudo de laboratorio qualiticado ¢/ou laudo de inspegdo
sanitaria dos produtos, a presente Resolugio nos di uma opeio de escolha “c/ou”, cabendo ao orgio
contratante escolher qual docuniento serd muis adequado para a comprovagdo nccessaria, ou optar
pelos 02 (dois) documentos simuluncamente. Nesse sentido a exigéneia de apresentagdo de tais
documentos claborados pelo Laboratorio Acreditado visa trazer conliabilidade aos documentos
apresentados uma vez que tal insutuigiio goza do mais alto prestigio quanto a confiabilidade ¢
certificagdo dos laudos, fichas ¢ parcecres emindos.

De igual forma concorda o impugnante ao colacionar entendimento, segundo a impugnante, do

TCE-CE, onde a diretoria confirmou gue a exipéncia de luudes por laboratério acreditado:

“n3o se mostra desarrazoada ou excessiva, ja que tal certificagdo tem o intuito de promover confianga na
operacao dos laboratodrios, além de garantir que eles operem de forma competente e sejam capazes de gerar
resultados validos.” (trecho colacionado pelo impugnante)

A certeza é de que tal exizéncia nav € novel na administrag3o local, ja se repetindo em varios
certames passados e em nenhum se pode constatar baixa participagdo, ou mesmo outro tipo de prejuizos ao
procedimento, ao contraric, sempre contanao com a participacdo intensa € expressiva de proponentes, nao

apenas do Ceard, mas de outros estados, facilitados pelo pregdo eletrdnico.

Cumpre destacar que o que o proponente imputa como superfaturamento ndo tem sentido de
ser, posto que este se define por faturamento maior de que o efetivamente recebido, e tal fato é rechagado

pela administracdo local, com intGmeros critérios de prevencdo, como a conferéncia de notas fiscais, a
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unificagio de recebimento no almoxarifado central, o acompanhamento da distribuicdo por mejo de sistema
informatizado, a constante participacio de Controte Interno do Municipio, ber como a participagao popular.

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto REQUER:

Solicitar para os lotes 01 e 02 ,excluir os CCV e pedir fichas e laudos fisico quimico e microbioldgico de acordo
com a amostra do produto de todos os itens.

Solicitar para os lotes 03 e 04 , 02 ,exciuir 0s CCV e pedir fichas e laudos fisico guimico e microbioldgico de
acordo com a amostra do produto de todos os itens.

Solicitar para os lotes 05, 06, 07,08 09 e 10, pedir fichas e laudos fisico quimico e microbioldgico de acordo
com a amostra do produto de todos os itens.

Por fim a suspensa do certame e ainda pede o retificagdo dos termos do edital, com a inclusdo dos itens acima
descritos;

Uma eventualidade de julgamento hmprucedente, gue se remeta a Autoridade Superior e ao Secretario
Municipal de Educagdo, Esporte e Juventude do Municipio de Pacatuba, para ciéncia dos fatos apresentados.

Maranguape/CE, em 06 de Dezembro de 2024.

Assinado de forma
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