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1. Informacoes Basicas

Nimero do processo: 127/2024

2. Descricao da necessidade

A Secretaria de Educacdo, sporte e Juventude do Municipio de Pacatuba-Ce, enfrenta desafios
para garantir uma alimentagdo escolar completa e nutritiva, essencial para o desenvolvimento e a
aprendizagem dos alunos. Esta aquisicao visa atender ao Plano Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), que estabelece diretrizes para a oferta de refei¢des variadas e equilibradas, respeitando
os habitos alimentares regionais e utilizando produtos locais.

‘ Além disso, visa assegurar 0 atendimento aos estudantes da rede publica municipal, garantindo a
oferta de alimentos de qualidade ¢ em quantidade suficiente durante todo o ano letivo. Esses
itens da pauta, ao serem adquiridos, contribuirdo significativamente para a manutengdo de um
padrdo alimentar que favoreca o desempenho escolar, proporcionando 0s nutrientes necessarios

para o desenvolvimento fisico e cognitivo das estudantes.

Portanto, a contratacdo desses péneras alimenticios € essencial para assegurar a continuidade e a
melhoria da qualidade da merenda escolar, atendendo ao interesse publico de promover a
educaydo integral e a saude dos alunos da rede municipal de ensino de Pacatuba-Ce.

3. Area requisitante

Areu Requisitante Responsdvel

Secretaria de Educagdo, Esporte e Juventude Erivando Eduarde dos Santes

4. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacio é fundamental para garantir que a melhor solugao seja
escolbida, observando critérios ¢ praticas de sustentabilidade, respeitando as leis e
regulamentagoes especificas, ¢ garantindo padroes minimos de qualidade ¢ desempenho. A
seguir, sdo especificados os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e especificos da
contratacdo para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a complementar a merenda
escolar (PNAE) juiito & Secretaria de Educagao, Esporte e Juventude do Municipio de Pacatuba-
CE

Requisitos Gerais: ;
1. Qualidade dos produtos alimenticios conforme especiticado.

2. Embalagens em peifeito estado de conservagdo e integridade.
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3. Produtos com validade minima conforme estiputado para cada item.

e
4. Fornecimento continuo durante o periodo escolar, confornie cronograma acordado. “] :YL b

- ; o |
Requisitos Legais

1. Conformidade com a legislacao sanitaria vigente. L

2. Registro e fiscalizacdo dos produtos junto aos drgaos compeientes. Y

5 Ii‘ S ma s Y o s ws s ¢ pa— %tk f \TZ P o g s i g AR e

3. Identificacdo clara nas embalagens quanto & data de fabrigagdo, validage e informacoes
S 4

nutricionais. emd

Requisitos de Sustentabilidade

1. Preferéncia por produtos cujas embalagens sejam reciclavels ou biodegradaveis.

]

. Incentivo & aquisicdo de produtos provenientes de agriculiura local e sustentdvel.
. 3. Minimizacio de desperdicio ¢ obsolescéncia de produtos alimenticios.

4. Priorizar fornecedores que adotem praticas sustentdveis em suas operagoes.

5. Levantamento de Mercado

Para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EVENTUAL E
FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A
PREPARACAO DA MERENDA ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE EDUCACAQ, ESPORTE E JUVENTUDE, JUNTO AS
UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPLO, foram ideruificadas as seguintes solugdes de
contratagao:

Contratacao direta cum o fornecedor: kst modalidade envolve a contratagao direta de
empresas especializadas no fornecimento de géneros alimenticios, por meio de processos
competitivos de licitagdo como o Pregio Eletronico. Essa abordagem permite a obtengao de
multiplas cotacdes, potencializando a competitividade e a tansparéncia do processo.

Contratagio através de terceirizacao: Envolve a contratagao de uma empresa terceirizada que
se responsabiliza por todo o processo de aquisicdo, logistica ¢ entrega dos géneros alimenticios
as escolas. Lssa soiugéo pode incluir a realizagdo de contratos de gestio ou prestagao de
servigos, transferindo as responsabilidades operacionais para o contratado.

Formas alternativas de contratacio: Incluem modalidades como a adesao a atas de registro de
i tenham realizado processos de

]

yrecos de outros entes federatives ou consorcios publicoes, que
¥ i
1 i

licitagdo similares, e a aquisigio de alimentos por meio de programas governamentais

especificos, como o Programa de Aquisicao ce Alimentos (PAA).

Apos a analise das solugdes de contratagao disponivels, foi identif)cado que a contratagao direta
com o fornecedor é a solucido mais adequada para atender as necessidades desta contratagao.

& :

Esta escolha ¢ baseada nos seguintes critérios:
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Competitividade: A modalidade dv Pregdo EletrOnice permite a participagao de um maior:
numero de fornecedores, elevanda a competitividade e p mnmmdn 4 ubLmu,ac) tle propostas mais

& \).
vantajosas para a Administragdo Pablica. "{‘ ay
23

B o , .~ N® (/
[ransparéncia: O processo licitatorio garante maior uamp.’u‘en:im.-rmr%tgdds as egapas. .

da contratagao sao formalizadas ¢ submetidas ao conuule social e ad sudé‘zo cvflando
possiveis irregularidades e promovendo a integridade. /

a2t

Economicidade: A contratacio direca por meio de pregao vlonomu) wéidld & alcancar melhores
condigdes de prego, qualidade e prazo, em virtude da ampla concorréncia e da utilizagdo de
mecanismos de disputa aberta.

Alinhamento com a legislacio vigente: A Lei n® 14.133/2021 privilegia a modalidade de
Pregdo Eletronico para a contratagio de bens comuns, o que se alinha com os principios de
legalidade e eficiéncia exigidos na contratacao publica.

Portanto, a contratagao direta com o fornecedor, utilizando a modalidade Pregdo Eletronico, é a
solugdoc mais eficaz para atender a demanda de géneros alimenticios destinados a
complementagdo da merenda escolar, observando todos os requisitos legais, técnicos e

econdmicos.

6. Descricao da solucdo conio um todo

A solugdo prevista para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO
A EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
DESTINADOS A PREPARACAO DA MERENDA ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE,
JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPI10, foi cuidadosamente analisada e
considerada a mais adequada existente no mercado. A tundamentagio para essa solugio e
embasada pela jurisprudéncia relacionada a Lei 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos
administrativos no Brasil.

1. Descricdao do Objeto da Contratacdo: A presente coniratagdo visa a aquisicao de diversos
generos alimenticios indispensiaveis para a coinposicao da merenda escolar das instituicoes de
ensino do Municipio de Pacatuba-Ce.

2. Qualidade e Especificagoes dos Produtoes: Todos os generos alimenticios a serem adquiridos
seguem rigorosos padroes de qualidade e especificacdes tecnicas. Cada item foi selecionado
considerando critérios de seguran¢a alimentar, procedéncia, condicdes de armazenamento e
validade. ‘ -

3. Justificativa da Solugdo: A escolha desses itens especificos foi fundamentacda pela
necessidade de fornecer uma alimentagao halanceada e segura para os alunos das escolas do
municipio, promovendo a saude ¢ o beme-estar, o que estd em cong
Lei 14.133/2021.
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A jurisprudéncia e os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico estabelecidos—
na nova lei de licitagdes asseguram que a presente solugdo ¢ a mais vantajosa, considerando
todos 0s aspectos técnicos e mercadoldgicos envolvidos. AN LG L S -

7. Estilmativa das Quantidades a serem Contratadas = ——————— 2

A
D

Estimativa ¢ quantidades estdao demounsiradas nos anexos deste Lsmﬁu '(gm(;CfP climinar - ETP.

8. Estimativa do Valor da Contratagdo
Valor (RS): 7.856.561,50

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, tem se que o valor

. médio estimado, conforme dados demonsirados acima, twtalizam a montante de R$ 7.856.561,50
(Sete milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, quinhentos ¢ sessenta e um reais e
cinquenta centavos).

9, Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao

Em conformidade com o art, 40 da Lei n® 14.133/2021, a presente se¢do detalha as justificativas
para o parcelamento da CONTRATAC AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A
EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE G ENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS
A PREPARACAO DA MERENDA ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE,
JUNTO AS UNIDADES ESCOLARELS DO MUNICIPILO.

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Os géneros alimenticios a serem adquiridos sdo
tecnicamente divisiveis sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
‘ pretendidos pela Administragao. Cada itern pode ser tratado de forma independente no que tange

3 aquisicao, garantindo integralmente a qualidade e a eficacia dos produtos.

Viabilidade Técnica e Econdinica: A divisdo dus itens alimenticios € vidvel técnica e
economicamente, visto que a qualidade ¢ a eficacia dos produtos ndo sao comprometidas.

Economia de Escala: O parcelamento dog itens ndo resultard em uma perda significativa de
economia’ de escala. Pelo contrario, do adquirir volumes menores por item, a Administragdo
pode-obter melhores condigoes de prego e qualidade ao seiecionar fornecedores especic alizados
para cada tipo de produto.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O paicelamento dos itens contribui para uma
maior competitividade e permite um melhor aproveitunento do mercado. Esta abordagem

possibilita a participagdo de mais lornecedores, incluindo aquelps de menor porte, ampliando

assim o numero de ofertas e potencialmente resultando em melppgfres condicoes de aquisicao.
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Decisao pelo Nao Parcelamento: Nio se aplica neste caso, pois a decisdo € pelo parcelamento. .
A analise mostrou que ndo ha impactos negativos signilicativos que justifiguem a nao (ll\/lsao do

N
Analise do Mercado: A analise de mercado demonstrou quv r\q’ )mearldlo (-{S[d alinh

praticas do setor. = \__K 5
. 3‘\

Consideraciao de Lotes: A aquisigio foi dividida em itens_especificos para poséxbllltal

. . ~ ~ ~ . A
participacdo de fornecedores que nao @m capacidade para Lnn{ga’gpgq [pgahdade dos produtos.
Isto assegura que os produtos sejam adquiridos com a methor relagao custo-beneficio, sem

: 1“ NI~ e N
objeto. \-;‘.;\ “<;

vod

»és ~~~~~

prejuizos & economia de escala, e promovendo a concorréncia saudavel.

Documentacio e Transparéncia: Todos s passos, andlises e decisoes serdo documentados de
forma transparente e em conformidade com as normativas vigentes.

Esta abordagem facilitard a compreensdo e a fiscalizagao do processo, assegurando que ele
ocorra de maneira justa e eficiente.

Com base nos pontos supracitados, fica clard a viabilidade e os beneficios do parcelamento da

contratagdo para a aquisi¢do de géneros alimenticios.

Esta decisdo estd alinhada aos principios da Lei n® 14.133/2021, promovendo a cficiéncia, a
competitividade e a economicidade na gestdo publica.

10. Contratacdes Correlatas ¢/ou Interdependentes

Nio foram encontradas contratacie correlatas relacionada ao objeto em questao.

. Alinhamento entre a Contratacio ¢ o Planejamento

A presente aquisigdo estd devidamente alinhada com o Plano Plurianual do Municipio, ademais,
o Municipio encontra-se em fase de (lul)umg\.u du Plano de Contratacoes Anual para o exercicio
de 2024 /2025, de acordo com a l.ei Federal 14.133 /2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacio visa alcancar resultados especificos alinhados com a politica publica de
alimentacio escolar, garantindo a qualidade e a regularidade do fornecimento de géneros
alimenticios para complementar a merenda escolar. Abaixo estdo detalhados os resultados

pretendidos:

ladgs na rede municipal de

Garantir a seguranga alimentar ¢ nutricional dos alunos matricu
ofme preconizado pela Lei
a eficdcia nas contratagoes

ensino, p.n>pm‘cionemd.')—llms wma alimentacdo de qualidade, co
14.133/2021, que prevé a necessidade de assegurar a eliciénci
publicas. >
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Atender s diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Fscolar (PNAE), que estabelece a
necessidade de formecer suporte nutricional adequado aos cstmldmes Lonmbumdu para a
melhoria do desempenho escolar e para a redugdo da evasao escolar. «w*’

Promover a economicidade e a eficiéncia na aquisi¢du de g@nef
desperdicios e garantindo a melhor utilizagdo dos recursos pL'lbUCTi)S alocado
alimentacao dos estudantes. Sl

et

atendem aos
padr()--'s de qualidade exigidos pelo PNAL, com foco especial na integridade dos produtos e na

Impactar positivamente a saide e o bem-cstar dos alunos, oferccendo aNMenIes. e

adequacdo nutricional, conforme disposto na legislagdo vigente.

A fundamentacdo legal para esses objetivos encontra respaldo na Lei 14.133/2021, que enfatiza a
importancia de uma contratacio puiblica que preze pelo interesse publico, eficiéncia,
economicidade, e pela melhoria do servigo pdblico prestado a populagao.

O planejamento detalhado e a execucio criteriosa visam garantir que os objetivos do PNAE
! J | J
sejam plenamente alcangados, assegut ulld(} o direito a alimentacdo escolar de qualidade.

13. Providéncias a serem Adotadas

Com base nas necessidades da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
VISANDO A EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
DESTINADOS A PREPARACAO DA MERENDA ESCOLAR, A FIM I)l ATENDER AS

NECESSIDADES DA SF(‘RE'K‘.—\RH DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE,
JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNIC IP10, as seguintes pl()v.dencms deverao
ser adotadas para garantir um processo eficiente e conforme as diretrizes legais estabelecidas
pela Lei n® 14.133/2021:

Nomeagcio dos Responsaveis: Designar oficialmente os responsédveis pelas etapas do processo
licitatorio; incluindo planejamento, execugdo, fiscalizagao e gestiio do contrato, assegurando que
atendam aos requisitos previstos no Art. 7" da Lei n” 14.133/2021.

Capacitacido dos Servidores: Promover a capacl itacdn continua dos servidores envolvidos,
especmlmvnto em relagdo dS especificidades da Lei n® 14.133/2 . visando a eficiéncia, eficacia

el anspmwua no processo de aquisicio ¢ gestao contratual.

Elaborac¢io do Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia detalhado que
aborde todus os requisitos de qualidade ¢ condigoes de entrega estabetecidos, assegurando que
todas as especificaces dos itens sejam claras e objetivas para evitar quaisquer tipos de

divergencia.

Realizacio de Pesquisa de Mercado: Eletuar pesquisa de mercado conforme os parametios
do art. 23, §1° da Lei n°® 14.133/2021, pare garantir que os valores estimados da contratagao
estejam compativeis com os praticados ho mercado, utilizandof lfases de dados publicas,
contratacoes similares e cotagoes com fornecedores.

Publicacdo e Divulgagao do Edital: Preparar e publicar o edital do Pregdo Eletronico em  ~.

conformidade com as disposicoes da Lel n® 14.133/2021, incluindo todas as informagoes

\_/
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necessdarias para a elaboracio das propostas pelos licitantes, garantindo ampla publicidade e
transparéncia. ‘

. : 59,
Realizacao da Sessdo Publu_a de Licita¢do: Conduzir a sessao publlm na pdd[aionna eletroni % -
designada, garantindo que todos os procedimentos sejam wuluado&? de forma ﬁ@spawnte

conformidade com a legislagao vigente. S b
Ealh ™
Adjudicacdo e Homologacao: Proceder a adjudicagio do objett 4o vencedeoy wlﬂ)lugagao do”

certame pelo responsavel competente, conforme preconizado na Iea,)ns agan nnem‘e' 5

?

Gestao e Fiscalizacdo do Contrato: Implementar mecanismos dc Leslau Z ’ﬁscalizagfxo do
contrato, desde o recebimento provisorio e definitive dos itens até a verificacan continua das
condicdes pactuadas, assegurando a qualidade dos géneros alimenticios e o cumprimento do
prazo de validade estipulado.

Registrar e Documentar: Monitorar ¢ documentar todas as fases do processo licitatorio, desde
a preparacdo até a execugdo do contrato, assegurando que todas as agoes.

14. Possiveis Impactos Ambilentais

Em conformidade com o estabelecido no Art. 18, § 1%, inciso XI1 da Lei n® 14. 133/2021, este
Estudo Técnico Preliminar - ETP, faz a andlise dos possiveis impactos ambientais decorrentes
da contratagdo para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA YISANDO A
EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DLE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS
A PREPARACAO DA MERENDA ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES. DA SECRETARIA DE EDUCACAO. ESPORTE E JUVENTUDE,
JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO. Para assegurar o atendimento aos
principios da economicidade e sustentabilidade previstos na nova lei de licitagoes, bem como os
principios descritos nos arts. 57 ¢ 4° da mesma legislagdo, a contratagao devera incluir medidas
mitigadoras especificas, visando reduzir 0$ possiveis Lmpactos negativos ao meio ambiente.

Essas medidas incluem:

Adocio de embalagens recicliveis ou reutilizaveis para todos os produtos adquiridos, alinhando
a contratacdo ao principio da sustentabilidade

Implementacio de oraticas de logistica reversa para a devolucdo e reciclagem das embalagens
5 o s b D s s
hlasticas e de papeldo udlizadas no acondicionamento dos yrodutos.
i

Garantia de que os fornecedores utilizemy métodos de producdo sustentaveis, incluindo a
verificacio do cumprimento de normas ambientais vigentes.

Promocio do consumo responsavel, evitando o desperdicio de alimentos, por meio de uma

politica de distribuicao eficiente ¢ controle rigoroso das qu rantidades fornecidas.

Monitoramento continuo da qualidade dos produtos e das praticas ambientais dos fornecedores
aos artigos 11, 1V e 40, V da
‘ntdvel e a padronizagdc das

ao longo da execugdo do contrato. Lssas medidas estdo alinhaday

Lei 14.133/2021, que incentivam o desenvalvimento nacional

condigdes de guarda'e armazenarmento dos materiais adquiridos.
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A aplicacio dessas diretrizes garaniirdo gue a contratagdo cumpra, alem dos seus objetivos
principais, uma gestdo ambientalimente responsavel e sustentdvel dos recursos publicos,
contribuindo para a protecao do meic ambiente e a qualidade de vida da comunidade local.

WIS o™

W by _NC3
15. Declarac¢ao de Viabilidade ‘1..,_.._3“1_1_ A /c
Fsta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagao. i /]/ //'
15.1. Justificativa da Viabilidade ‘\',, 3

Apoés a andlise detalhada dos requisitos, do levantamento de mercado, da descricao das soluc¢des
propostas, das estimativas de quantidades e valores, assim como das justificativas para o
parcelamento, entende-se que & CO.\"l‘R:—\’l".--\(,’.‘.:\() DE EMPRESA ESPECIALIZADA
VISANDO A EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
DESTINADOS A PREPARACAO DA MERENDA ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAQ, ESPORTE E JUVENTUDE,
JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPLO é vidvel e razodvel.

A presente contratagao encontra-se em conformidade com o0s principios estabelecidos pela Lei n.
© 14.133/2021, em especial aqueles dispostos no Art. 5, que preveem a observincia de
princ‘ipi{)s fundamentais como a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico. Considerando
que a aquisicao dos génerus alimenticios visa atender uma necessidade essencial da populagao
escolar, promovendo.a alimentagdo adequada das criangas, a contratagao é justiticada pelo seu
cardter de urgéncia e relevincia social. Além disso, a estimativa dos valores e quantidades foi
realizada com base em pesquisa de mercado com fornecedares locais, alinhado com o Art. 23 da
Lei n.% 14.133/2021, que requer gue 0s valores estimados estejam compativeis com os praticados
no mercado e ajustados as quantidades d serem contratadas. A pesquisa assegura que a
contratacio proposta é econdmica ¢ (ue 0s Pregos sao justos ¢ compativeis com os praticados no
mercado. Considerando também as especificagoes écnicas dos itens a serem adquiridos — como
a validade minima dos produtos e as condigbes adequadas de armazenamento e conservagao -,
pode-se afirmar que a Administragdo Publica estd atendendo aos principios de qualidade e
seguranca alimentar. Estes critérios visam assegurar que os produtos adquiridos atendam aos
padroes estabelecidos, assegurandc o consumo seguro e saudavel pelas criancas das escolas
municipais. Portanto, levando-se em contd d andlise de viabilidade técnica ¢ econdmica, a
conformidade com as normativas legais e o carater de relevincia e urgéncia da contratacao,

posiciona-se favoravelmente a aquisicac.

16. Responsaveis

Todas ds assinaturas eletrdnicas seguem o hordnio oficial de Brasiiia e fundamentam-se no 33" do Art. 47 do Deciety 1’ 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

i i | A Y VAR
A LA -

{ MAYANA ARAUJO DO NASCIMENTO
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEIAMENTO ESTRATEGICO
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Lista de Anexos

\lengdo: Apenas arquivos nos formatos “.pdf™, "™, “pe” “jpeg”, ".aif” ¢ ong” enumerados abaixo sdo ancxados

dirctamente a este documento.

* Anexo | - ANALISE DE RISCO.docx (76.42 KB)
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