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JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO 09.008/2022- PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISICAO DE SUPLEMENTO
ALIMENTAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE PACIENTES COM
PATOLOGIAS QUE VENHAM A NECESSITAR DESSES ALIMENTOS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICiPIO DE PACATUBA-CE.

RECORRENTE: ART MEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
. HOSPITALARES LTDA

I. RELATORIO

A referida licitagdo foi na modalidade Pregdo Eletronico, sujeita aos
ditames da Decreto n°® 10.024/2019.

Ap06s analise da proposta de prego da recorrente, o pregoeiro entendeu por
inabilitar a recorrente, pelos motivos adiante:

“Pregoeiro: Desclassificagio do ART MEDICA COM E REP
DE PROD HOSPITALARES LTDA / Licitante 2: descumpriu
o item: 7.1. A Proposta de Precos, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAO, devera ser enviada exclusivamente
por meio do sistema eletronico, SEM A IDENTIFICACAO DO
FORNECEDOR do edital, pois assinou a proposta com
apresentag¢io de nome, com assinatura.

Apresentou duas validades de proposta 60 dias, na ficha
técnica e 90 dias no anexo.”

A empresa desclassificada apresentou recurso alegando que registrou sua
proposta inicial, com o prego e o objeto dos produtos ofertados, através do sistema
“bbmnetlicitacoes”, concomitante ao envio dos documentos de habilitagdo em cumprimento
as regras do edital.

Assevera o recorrente que as propostas sdo cadastradas mediante
preenchimento dos campos na tela do fornecedor e que sdo preenchidas sem qualquer
identificagdo do autor dos lances aos demais participantes, mantendo o sigilo das propostas,
as quais so sairdo do sigilo ap6s a finalizagdo da etapa de lances. /S

Alega que a proposta foi registrada em sistema nos exatos termos@0 edital.
/
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Sustenta que na proposta comercial escrita ndo havia logomarca, éﬂkiét‘et;m..
telefone, abreviag@o da razdo social, no entanto constou assinatura do representante legalida” .-
recorrente, acompanhada de RG e CPF.

Afirma que a identificagdo do licitante se restringe a etapa de lances e o
sistema “bbmnetlicitacoes™ ndo permite tal identificagdo.

Quanto ao prazo de validade proposta — 60 dias e prazo de valide da ficha
técnica — 90 dias, defende o recorrente que ndo descumpriu o edital, pois o item 7.1.1. do
Edital exige prazo ndo inferior a 60 (sessenta) dias, de modo que ndo ha vedagdo inser¢do de
prazo superior ao previsto no edital.

Por fim, postula a reforma da decisdo que desclassificou a recorrente.

I1 - DA ANALISE

No Pregdo Eletronico é proibida a identificagdo prévia do licitante,
conforme decreto n° 10.024/2019:

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a
fase competitiva, oportunidade em que os licitantes poderdo
encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletronico.

(...)

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados,
em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a
identificagdo do licitante.

O sigilo da proposta visa assegurar a concretizagdo dos principios da
moralidade, competitividade, julgamento objeto e impessoalidade, minimizando os riscos de
conluio no certame.

Diante disso, estabelece o edital do certame em questao:

71. A Proposta de Precos, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAOQ, deverd ser enviada exclusivamente
por meio do sistema eletronico, SEM_A IDENTIFICACAOQO
DO FORNECEDOR (vedada, inclusive, a inclusio de

enderego, telefone e outras informagdes que possam de
qualquer modo identificar o licitante), caracterizando o produto
proposto no campo discriminado, contemplando os itens
desejados, em conformidade com o Termo de Referéncia — /

Anexo | do Edital, a qual contera: . >
g F " 0
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Para alertar acerca da necessidade de manter o sigilo da proposta o edxtal

registrou a informagdo em caixa alta e ainda inseriu um rol exemplificativo de hipotese dé "

identificagdo.

Em que pese o destaque, o licitante violou o sigilo da proposta ao colocar
os dados do representante legal da empresa, 0 mesmo que subscreve o recurso, na proposta
escrita.

Isto porque o sistema utilizado pelo Municipio ¢ o BBMNET, o qual
disponibiliza acesso para pregoeiro da proposta escrita do licitante antes da fase de lances.

Nao bastasse a gravidade da quebra do sigilo da proposta, o recorrente
ainda colocou em duvida a validade da sua proposta, diante da falta de precisdo, ndo sabendo
se de 60 ou 90 dias.

Logo ndo se trata de irregularidades meramente formais, mas falha
ponderosa que implica no descumprimento das exigéncias do edital.

O art. 41 da lei n° 8.666/1993, preconiza o que segue:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E forgoso reconhecer que aceitar o descumprimento de regras do edital implica
em inseguranga juridica, o que néo se pode admitir no ordenamento patrio.

Nota-se que ao prestigiar os principios da legalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, dentre outros, tem como destino a protegdo
do interesse publico.

Nesse toar ¢ a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagado feliz, que é a sua lei
interna". Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada
licitagdo. A Administra¢do fica estritamente vinculada as
normas e condigoes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que ndo reproduzidas em
seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é ,a
matriz da licitacdo e do contrato”; dai nio se pode ,exigir ou
decidir além ou aquém do edital”. u /
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No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FIL\HQ
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“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndio é respeitada, o procedimento
se ftorna invdlido e suscetivel de correcio na via
administragdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, aléem de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a

o moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. [...] Vedado a Administracdo e aos licitantes é
0 descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificag¢do
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”.

Entendimento contrario violaria os principios da igualdade, legalidade e
vinculagdo ao edital, nos termos dos entendimentos jurisprudenciais a seguir transcritos:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO
QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da
impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da

~ prestacdo de servigos publicos. 2. Na salvaguarda do
procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculacio,
previsto no_art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como_escopo
vedar & administracio o descumprimento das normas
contidas no _edital. Sob essa ética, o principio da vinculacio
se traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei
entre as partes, devendo ser observados os termos do edital
até o encerramento do certame. (...) (STJ - REsp: 1384138 RJ
2013/0148317-3, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Data de Julgamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 26/08/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO  LICITATORIO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRAS DO /EDITAL:
DESCLASSIFICACAO. SERVICOS COMUNS \DE
INFORMATICA. PREGAO. POSSIBILIDADE,”\ 1.
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Considerando que a impetrante deixou de cumprir exigéneia, -. 3"
constante do edital regulador do processo licitatério - inclusdo ™"

dos valores relativos a CPMF na proposta - o que foi observado
pelos demais licitantes, correto o procedimento da
Administragdo ao desclassifica-la do certame, em observancia
aos principios da igualdade, legalidade e vinculagdo ao edital, o
qual ndo foi impugnado previamente. (...) 4. Apelagdo a que se
nega provimento. (TRF1 AC 200536000138483 AC -
APELACAO CIVEL - 200536000138483 Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
SEXTA TURMA e-DJF1 DATA:18/01/2010 PAGINA:73)

Frise-se, ndo ha falar em excesso de formalismo por parte da Administragdo
Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os licitantes
preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da isonomia.
Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Dessa forma, em observancia ao edital e ao dispositivo legal ndo € plausivel
habilitar a recorrente no certame licitatorio, apos o descumprimento das regras do edital.

II1. DISPOSITIVO

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado pela
empresa recorrente, tendo em vista a tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Pacatuba/CE, 21 de julho de 2022.

IARA LOPES DEAQUINO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO




