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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO FEITO: IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N°: 09.006/2023 /2023 — PERP

OBJETO: Registro de pregos para aquisigdo de veiculos tipo transporte pessoal, motor
minimo 1.0, flex, transmissao manual de 5 velocidades, pneus aro 14 polegadas,
combustivel flex, cinco lugares, 4 portas e ar condicionado: para atender as necessidades
da secretaria de saude do Municipio de Pacatuba-CE.

IMPUGNANTES: RENAULT DO BRASIL S.A,, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
00.913.443/0001-73 E NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
N° 04.770.238/0005-80

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pelas empresas
RENAULT DO BRASIL S.A,, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 00.913.443/0001-73 E
NACIONAL VEICULOS E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 04.770.238/0005-80,
por intermédio de seus Representantes Legal, contra os termos do EDITAL PREGAO
ELETRONICO n° 09.006/2023, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, para o Registro de
precos para aquisigdo de veiculos tipo transporte pessoal, motor minimo 1.0, flex,
transmissao manual de 5 velocidades, pneus aro 14 polegadas, combustivel flex, cinco
lugares, 4 portas e ar condicionado: para atender as necessidades da secretaria de saude
do Municipio de Pacatuba-CE.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagao,
atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagoes.

Il - DAS ALEGAGOES DAS IMPUGNANTES

Em sintese, a empresa NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA,
requer a impugnagéo do Edital, pelas razdes abaixo descritas:

()

Ocorre que, ao verificar as especificagdes do veiculo a ser adquirido na licitagdo, no
Anexo |, no Termo de Referéncia, as especificagdes direcionam de forma exclusiva
para modelos de veiculos de apenas um fornecedor ( FIAT ) Motor Fire - 1.0 EVO -
8 V, restringindo, assim, a participagdo de outras empresas concorrentes, que
oferecem modelos com poténcia e dimensdes superiores .

Nota-se que o edital, em seu termo de referéncia, quando utiliza esse termo Motor
Fire 1.0 EVO - 8V, exclui totalmente a participagdo de outras fabricante de veiculos
_Atitulo de informagao segue o nosso modelo de veiculo compativel com as demais
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especificagdes solicitadas no Termo de Referéncia . Modelo tipo hatch — VW Polo
1.0 ( 3 Cilindros , 12 Valvulas , Poténcia do Motor 77cv (E) e 84cv (G) , Pneus :
185/65-R15 , Combustivel Flex , Diregdo Elétrica , Porta Malas 300 litros de
capacidade , Tanque de combustivel 52 litros de capacidade , cinco lugares , 04
portas , Ar condicionado , vidros e travas elétricas ) . Como destacado acima , as 2
especificagbes técnicas e caracteristicas dimensionais do nosso veiculo sao
superiores ao modelo solicitado no TR , diante das informagdes apresentadas
contatou-se que tais caracteristica individualizaria o objeto a uma marca de veiculo,
ou seja, indo de encontro com o principio da igualdade entre os licitantes,
preconizado pelo direito administrativo . Sendo assim, a fim de corroborar com a
fiscalizagdo realizada pelo Municipio, de maneira minuciosa, verificando a
necessidade de mudanga ao edital e as exigéncias amplamente aludida em edital,
com base nos fundamentos legais a seguir:

()

E cedico que constitui principio inerente a todo procedimento licitatorio, néo
podendo trazer prejuizos o interesse publico, uma vez que a irrefutavel necessidade
de reforma dos pontos ja especificados. Restando-se assim comprovada a
necessidade de modificagdo as especificagdes mencionadas em edital, uma vez
que estas limitam a concorréncia das empresas que nao trabalhem com o veiculo
FIAT , por tanto diante dos fatos apresentados , solicitamos a exclusao dos termos
Motor Fire 1.0 EVO -8 V.

DO PEDIDO

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima mencionados, que seja
julgada procedente a presente IMPUGNACAOQ, com efeito de ndo mais constar no
Edital as caracteristicas de um objeto em especifico.

Em sintese, a empresa RENAULT DO BRASIL S.A, além dos
Py esclarecimentos requisitados, requer a impugnagdo do Edital, pelas razGes abaixo
descritas:

()
DO MOTOR - ITEM 01

O edital exige em sua especificagdo: motor fire 1.0 evo 8v flex. Ocorre que, tal
exigéncia restringe a ampla concorréncia no certame, tendo em vista que em
levantamento recente, verifica-se que apenas os veiculos produzidos pela Fiat
atendem tal exigéncia, estando todos os demais fora de tal configuragao. Assim, ao
exigir esta especificagéo para o item em referéncia ha restricao a participagao dos
demais fabricantes de veiculos desta categoria, ocorrendo o direcionamento para

apenas uma fabricante, além de trazer onerosidade ao certame. Deste modo, ‘}r
requer-se a exlusdo da exigéncia de motor fire 1.0 evo 8v flex, de modo a garantir a %
ampla competitividade do certame. Q\&

DA VELOCIDADE MAXIMA — ITEM 01
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O edital exige em sua especificagdo: velocidade maxima 174km/h. Ocorre que, 0
veiculo a ser fornecido pela Requerente possui velocidade maxima de 150 km/h
(gasolina e etanol), diferenga minima da exigida em edital, a qual ndo impactaria na
funcionalidade do veiculo. Ainda, vale resslatar que, trocar o modelo do veiculo para
outro de maior poténcia traria um custo alto, tendo em vista que seria
substancialmente superior ao exigido. Sendo assim, requer-se alteragdo da
velocidade maxima para 150 km/h.

DO PRAZO DE ENTREGA - ITEM 01

O edital exige em sua especificagdo: 3.2. do prazo e local de entrega: os bens
licitados deverdo ser entregues no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da
expedigdo da ordem de compra- fornecimento pela administragéo. Ocorre que tal
exigéncia impede tanto a Requerente quanto inimeras Montadoras de participar
deste certame, tendo em vista que o tempo de montagem final demanda um prazo
de até 60 (sessenta) dias corridos para que o procedimento de aquisigao,
preparagao, complementagdo de acessorios exigidos em Edital e efetiva entrega
dos veiculos no 6rgdo demandante. E fato notério que estamos passando por um
momento critico mundial, o qual assim como os demais, nosso pais adotou medidas
de isolamento social para evitar o colapso e a propagagdo da contaminagéo, tendo
como consequéncia a demora na produgdo e até mesmo auséncia de pegas para
os veiculos. Sendo assim, ha entendimentos doutrinarios que a pandemia do
coronavirus também se enquadra nos conceitos de caso fortuito e forga maior
previstos em lei, hipéteses em que, mesmo havendo o cumprimento diferenciado
da obrigagao por uma das partes, esta ndo responde por eventuais inconvenientes
causados a outra. Com efeito, a pandemia configura "fato necessario, ou seja, algo
superveniente e inevitavel, fora da programagao, cujos efeitos ndo eram possiveis
evitar ou impedir", nos exatos termos do paragrafo Unico do art. 393, do Codigo Civil.
A pandemia deve ser tratada e considerada como um caso extraordinario, o que
necessita muitas vezes de medidas drasticas e inéditas a que estdo sendo
submetidas as pessoas fisicas e juridicas, pois, a cada dia, novas disposicoes,
normas e regras sdo editadas pelo Poder Publico, surpreendendo e afetando
diretamente as atividades empresariais e de toda a economia, mas sempre
priorizando o bem de todos. Sendo assim, requer-se a alteragéo do prazo de entrega
de 30 (trinta) dias para 60 (sessenta) dias.

V. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer-se: a) O recebimento do presente recurso, tendo em
vista sua tempestividade; b) O esclarecimento o valor maximo dos referidos itens;
c) O esclarecimento se serdo aceitos veiculos com diregéo eletro-hidraulica; d) O
esclarecimento 1) acerca da dotagdo orgamentaria, uma vez que 0 mesmo nao
consta no edital, se a verba ser4 municipal, estadual ou federal; 2) sendo de
emendas parlamentares, a comprovagdo que sera destinada, sendo esta impositiva;
e) O esclarecimento 1) se ha exigencia de cor especifica para o veiculo ; 2) qual a
cor ou tonalidade para levantamento de custo; f) O esclarecimento desta r.
Administragéo referente local de entrega dos veiculos (enderego ou cidade), uma
vez que ndo consta no edital; g) A exlusdo da exigéncia de motor fire 1.0 evo 8v
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flex, de modo a garantir a ampla competitividade do certame; h) A alteragao da
velocidade maxima para 150 km/; i) A alteragdo do prazo de entrega de 30 (trinta)
dias para 60 (sessenta) dias. Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem
como pela republicagdo do Edital para a nova data, incluindo-se as alteragoes
solicitadas (artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/93), coloca-se a disposi¢do para
esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessarios, por
meio do endereco eletrénico renault.licitacoes@gvp.net.br ou telefone (41) 98843-
3212.

IV — DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da
impugnagéo apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacgdes.

A definigdo clara e precisa do objeto é indispensavel ao bom andamento
do certame. Assim, necessario se faz uma adequada caracterizagdo do objeto a ser
licitado, com especificagdes técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas a
necessidade apontada para que a licitagdo venha a ser bem sucedida. Assim, ao Orgao
licitador & assegurado de que estard adquirindo ou obtendo exatamente o objeto
pretendido e necessario ao contexto publico envolvido. Tais definigbes séo de importancia
fundamental para a Pregoeira analisar € julgar as propostas recebidas dos participantes,
constatando quais delas atendem ao que foi solicitado.

A Lei 10.520/02 que rege o Pregéo, trata da definigdo precisa do objeto,
nos seguintes termos:

Art. 3° - A fase preparatédria do pregdo observara o seguinte:

()

Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

A descricdo precisa do objeto também é comentada pela jurisprudéncia, e
diante de sua analise e importancia o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) editou a Simula
177 cuja redagdo é a seguinte:

Sumula 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condigdes basicas da licitagéo, constituindo, na hipétese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagées minimas e essenciais a definicéo do objeto do pregao.”
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rondopode para 0,

Importa destacar, antes de tudo, que é decorréncia do exercicio do poder

discricionario da Administragdo Publica a definigdo fundamentada e justificada da
especificagdo dos itens a serem objetos de aquisigao.

Neste rito, coube ao o6rgdo gerenciador da aquisicédo realizar o
levantamento de necessidades, quantitativos, critérios objetivos, bem como todo o
esforgo administrativo para que se concretize o processo licitatorio.

Vale ressaltar que a positivada vedacao a indicagdo de marca como critério
de afastamento de outras, contudo, ndo afasta por completo a indicagdo de marca como
mera referéncia em editais. Em julgado, ocorrido em 27 de janeiro de 2016, o TCU
reconheceu ser permitida mengdo a marca de referéncia no edital, como forma ou
parametro de qualidade para facilitar a descrigdo do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de
melhor qualidade”, podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do
certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de

referéncia mencionada. (TCU, Acérdao 113/2016, Plenario).

Destaca-se que deste modo faltou a descrigéo nas especificagdes do item1
. notadamente quando se refere a “8 v’ o uso das palavras similar, equivalente ou
superior, assentindo razdo aos impugnantes.

Por fim, cabe registrar que esta Administragéo respeita todos os principios
do Direito, bem como os principios que regem os processos licitatorios, em especial a
ampla participacao.

Quanto as definigdes das especificagdes em questéo trazemos a baila o
que determina o art.30 e seus incisos da lei no 10.520102, bem como no art. 14 do
Decreto Federal 10.02412019 da modalidade utilizada para contratagao em aprego,
sendo:

Pacatub

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os criterios de aceitagao das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢do;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgao ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
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Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrnica, sera observado o
seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

()

Além disso, é preciso ressaltar que, em virtude do poder da autotutela, a
propria Administracédo pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A Sumula n® 473
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é explicita: Sumula 473/STF:

- “A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogados, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Assim, na hipétese de qualquer problema no Edital, como vicio de
ilegalidade ou regras obscuras, a Administragéo pode adotar medidas eficazes para o
saneamento através de aditamento.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem fundadas as razdes das Impugnantes,
no sentido de necessidade de uma melhor especificagdo do objeto, ou ainda a sua
ampliagdo, a fim de, a bem da ampla competitividade e a fim de afastar qualquer
direcionamento. Notadamente no tocante a especificagéo da quantidade valvulas.

VI — DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas
e, principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, decide por conhecer das Impugnagdes e, no mérito, DEFERIR, parcialmente
as razdes e em virtude do poder da autotutela, a propria Administrag@o pode revisar de
oficio o Edital ou, ainda, anula-lo.

Pacatuba — CE, 25 de maio de 2023.
Fe Yahale @mde Rab

FRANCISCA NATHALIA BARRETO RATS
SECRETARIA DE SAUDE
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