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Pregéo Eletronico n® 03.007/2022-PERP
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: SW DE LIMA CARDOSO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SW_DE LIMA
CARDOSO, ao edital de licitagdo que possui como objeto:

“REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISIGAO DE
GENEROS, DESTINADOS A PREPARACAO DA
MERENDA ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO,
ESPORTE E JUVENTUDE, JUNTO AS UNIDADES
ESCOLARES DO MUNICIPIO”

Em breve sintese o impugnante questiona a descricao do item 01, do
lote 02, sob argumento de que a exigéncia referente a gramatura do pacote & nao
usual.

Questiona a descricdo dos itens 14 e 18 do lote 03, sob argumento de
que as especificagbes dos produtos foram integralmente copiadas de um produto
especifico.

Questiona a descrigdo dos itens 01 e 06 do lote 05, sob argumento de
que restringem ilegalmente o universo fornecedores, tanto no que diz respeito a
gramatura, quando ao enriquecimento por 12 vitaminas, como também as
caracteristicas foram copiadas de produtos especificos.

- Questiona os itens 01 e 06 do lote 06; item 05 do lote 07; item 05 do lote
08; sob argumento de que as caracteristicas foram copiadas de produtos
especificos.

Questiona os itens 01, 02, 03 e 06 do lote 09 e 10, por supostamente
possuirem especificagdes que restringem ilegalmente o universo de fornecedores.

Por ultimo, afirma que o prazo para apresentacao das amostras e laudos
microbiolégicos inviabiliza a participagao de interessados, tendo em vista que os
requisitos de quantidade, prazo de emissao do laudo, bem como a data limite do
mesmo, pois supostamente aqueles que possuem tais presentes em estoque
conseguiram apresentar as amostras e laudos.

E o relatorio. (;
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DO MERITO DA IMPUGNACAO

Inicialmente, ha de se registrar que as condi¢ées fixadas no Edital
e no termo de referéncia foram estabelecidas com estrita observancia as
disposic¢des legais contidas na Lei Federal n° 8.666/93, fixando os termos minimos
necessarios para atender o objeto da contratagao.

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a
atividade estatal da seguinte forma:

_— "Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceréa aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Regulamentando o art. 37 da Constituicao Federal, em 21 de julho
de 1993, foi publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das
licitagbes publicas, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com E‘)
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo
correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da legalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, dentre outros, tem
como destino a protecao do interesse publico.

A licitagao nao se trata de adquirir qualquer objeto, mas o objeto
qgue venha a atender as necessidades da Administragcéo, pelo menor valor possivel
- sob pena inclusive de se perder a finalidade principal da contratagao.

In casu, trata-se impugnacao genérica sem apontar elementos
concretos que demonstre direcionamento da licitagdo, apenas traz acusacdes
vazias, ndo aponta produtos que o mesmo diz que sado beneficiados e os produtos
que sao prejudicados.

Destaque-se que as caracteristicas minimas de aquisicdo do
produtos estdo bem definidas no termo de referéncia anexo ao edital, com fito de
garantir a boa qualidade da merenda escolar, em razdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Os produtos foram descritos com colaboracdo de profissional
nutricionista, atendendo regras legais aprovadas pela ANVISA, para garantir a boa
qualidade da alimentagé@o escolar, consequentemente a saude publica, uma vez
que envolve merenda escolar que sera distribuida para toda a rede municipal de
educacao.

As proprias cotagbes de precos comprovam que o alegado nao
merece prosperar, pois possivel a pesquisa de pre¢o com base nas descrigdes
consignadas no termo de referéncia.

Ademais, a descricdo minima dos produtos e a exigéncia das
amostras como forma de garantir a qualidade dos alimentos oferecidos aos alunos
atendidos é determinada pelo art. 15 da Resolugdo n® 32/2006 do FNDE:

Art. 15. Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE
deverao ser previamente submetidos ao controle de
qualidade, na forma do Termo de Compromisso — Anexo
Il e Ill, desta Resolucao, observando-se a legislagao
pertinente.
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§ 2° Os produtos a serem adquiridos para a clientela do
PNAE deverao atender ao disposto na legislagao de
alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude e do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento.

§ 3° Cabe as EE adotarem medidas que garantam a
aquisicao de alimentos de qualidade, com adequadas
condicdes higiénicas e sanitarias, bem como ©
transporte, estocagem e preparo/manuseio até o seu
consumo pelos alunos atendidos pelo Programa.

§ 4° A EE devera prever em edital de licitacdo a
obrigatoriedade de o fornecedor apresentar a ficha
técnica ou declaragcdo com informagdes sobre a
composicao nutricional do produto, com laudo de
laboratério qualificado e/ou laudo de inspegéo sanitaria
dos produtos, como forma de garantir a qualidade dos
alimentos oferecidos aos alunos atendidos, e, ainda,
estabelecer:

a. a responsabilidade dos fornecedores dos géneros
alimenticios pela qualidade fisico-quimica, sanitaria dos
produtos licitados:

b. a exigéncia de que a rotulagem, inclusive a
nutricional, esteja em conformidade com a legislagdo em
vigor;

C; a exigéncia de comprovagao, junto as autoridades
sanitarias locais, de existéncia de instalacbes
compativeis com o produto que o licitante se propde a
fornecer; e

d. a apresentacao de amostras para avaliagéo e
selecao do produto a ser adquirido, as quais deverao ser
submetidas a testes necessarios, imediatamente apdés a
fase de habilitagao.

()

A definicdo de prazo esta de acordo com a real necessidade da
Secretaria de Educacgao que necessita dos produtos para promover a alimentacéao
dos alunos da rede municipal de educacgao, sendo exigidas do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar do certame, nos moldes da legislagdo que
regulamenta a matéria.




Nao é razoavel aguardar que o licitante classificado em primeiro
lugar, somente apos classificagéo, busque providenciar os laudos microbiolégicos,
com prazo de entrega a depender de terceiro, quando se sabe que os servigos de
educacao sao continuos e prementes, sendo a alimentagao escolar imprescindivel.

Assim, apds analise dos motivos expostos, verificou-se que nao
assiste razao a impugnacao.

DA DECISAO

Isto posto, entende pela Improcedéncia da impugnacao
apresentada pela empresa SW DE LIMA CARDOSO, mantendo-se inalterado o
edital.

Pacatuba/CE, 08 de julho de 2022.

'MARIA ELIANE/D_§PENHA ALMEIDA
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE




