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Pregao Eletronico 03.026/2024
Objeto: Projeto pedagoégico — brincar inclusivo

BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n 79.788.766/0001-32, com sede na Rua Napoles, 149,
Térreo, Atuba, Colombo-PR, CEP 8341-220, neste ato representado por seu socio
administrador, comparece respeitosamente junto a Prefeitura de Pacatuba, para apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAOQ, nos termos que segue:

A Prefeitura de Pacatuba, tornou publico a quem possa interessar que realizara em
16/10/2024 o processo licitatério na modalidade Pregéo sob n° 03.206/2024, com vista ao
registro de precgo para futura aquisicdo do projeto pedagdgico — brincar inclusivo.

Foi estabelecido o critério de julgamento MENOR PRECO por lote, o qual na verdade
corresponde ao lote Unico composto por PLAYGROUNDS, PISO MODULAR E LIVROS.

TODAVIA, EM MOMENTO ALGUM FOI MOTIVADO DE FORMA COESA ACERCA
DA AGLUTINACAO INDEVIDA DE ITENS DE NATUREZA TOTALMENTE DISTINTA.
Ocorre que é notdrio até mesmo para quem nao atua na area que os playgrounds
possuem fins recreativos, enquanto os livros possuem fins pedagoqgicos, ou seja, ndo
ha semelhanca tanto na producdo quanto na comercializagcdo, além do mais até
mesmo para utilizacdo nao estao interligados entre si.

Portanto, qual o real sentido de licitar esses itens em conjunto? E necessario
um livro para ensinar os alunos a brincarem? Cheqga ser absurdo a conduta da
Prefeitura aglutinar itens tdo diversos quando poderiam ser licitados separadamente
sem qualquer prejudicialidade.

Em caso semelhante o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja se manifestou
acerca da ilegalidade em aglutinar livros mais itens diversos, veja-se:

Assim, ao verificar a descrigao Anexo | — Especificagao do Objeto, comprova-se que
a Municipalidade de Paulinia requisitou, para cada projeto educacional, o nimero
ISBN, circunstancia esta que direciona para unica editora e fornecedora da
colegdo, ou seja, Pae Editora, o que vem afrontar o preceito do inciso |, do §7°, do
artigo 15, da Lei n° 8.666/93, e declarar procedente a insurgéncia. 2.6. A outra
questao alcada pelo representante é sobre a aglutinacao de objetos distintos,
ou seja, além da aquisicao de livros é necessario o fornecimento de mobiliario
especifico. Deveras, a aquisi¢ao de livros € vinculada ao fornecimento de mobiliario
proprio devido a propria sistematica adotada pela Editora Pae, que disponibiliza os
livros em moveis planejados para a acomodagéao e disposicao dos mesmos; assim,
ha moveis de minibiblioteca, estantes, tendas, enfim toda a infraestrutura para a
protecao e guarda dos livros. Além disso, para o Projeto Espago Cultural Itinerante
ha a necessidade de fornecimento de brinquedos pedagodgicos. Constata-se,
portanto, que a aglutinagao é da esséncia do produto vendido da Editora Pae, o que

corrobora a escolha de produto de marca certa, em oposi¢ao ao normativo do. artigo
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da lei de regéncia retromencionado. 2.7. Ante o exposto, por tudo o mais consignad
nos autos, VOTO pela PROCEDENCIA da representagao formulada e determino que.

a PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA anule o Edital do Pregéo Eletrénico n‘”)_p

159/2014, nos termos do artigo 49, da Lei n° 8.666/93, eis que contém vicio de
origem, devendo o objeto licitado ser reconduzido a modalidade de licitagdo correta,
com adocao do critério de julgamento técnica e prego, nos termos da Deliberagéo
TC-A-21176/026/06, em consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no
corpo desta decisédo.

Nota-se, que o certame se encontra EIVADO DE VICIOS, pois aglutina itens de
natureza diversa em um Unico lote, contrariando a Lei 14.133/2021, bem como o
entendimento sumulado pelo TCU acerca da divisibilidade do objeto, pois eventual
interessado que oferta um ou outro item, porém ndo todos, encontram-se
impossibilitado de participar do certame.

Sumula 247: E obrigatéria a admisséo da adjudicagé@o por item e n&o por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagcdo de obras, servigcos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade.

- O caso em tela demonstra que o presente certame corresponde na verdade a uma
simulagao, pois ndo havera disputa de pregos de fato e tem como finalidade direcionar para
determinado licitante previamente selecionado que estranhamente possui essa vasta gama
de itens licitados.

Tanto é, que os livros possuem indicagdo de iSBN, que corresponde ao sistema
identificador Unico para livros, e tem por finalidade a identificagdo numérica de um livro
segundo seu titulo, autor, pais e a editora, individualizando inclusive edigbes diferentes.
Desta forma, fixada a identificagéo, ela so se aplica aquela obra e edi¢do, nao se repetindo
jamais em outra, ou seja, inviabilizando que demais editoras ofertem produtos similares.

E a fim de rebater futuras alegagdes genéricas em sede de resposta, tais como
“‘melhor economias em escala ou melhor fiscalizagao dos contratos administrativos” deve o
orgéo licitante levar em conta que r. alegagdes so justificam quando ndo ha restrigdo a ampla
competitividade e ainda deve haver justificativa plausivel no processo licitatério, o qual néo
ha.

Dito isto, necessario a analise e adogao das medidas cabiveis pelos 6rgaos de
controle externo, tendo vista o comportamento da municipalidade em frustrar o carater
competitivo do procedimento licitatério. Tornando-se aplicavel ao caso concreto a Lei
8.429/92, a qual prevé as sangdes aplicaveis aos agentes publicos, decorrentes de atos de
improbidade administrativa. E tais penalidades do presente caso, sdo passiveis de sangoes
haja vista a tipificagéo da conduta prevista no art. 10, caput da referida lei.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se, a procedéncia da impugnacao para:

a) Declara a nulidade do certame;
b) Alternativamente, alterar o critério de julgamento MENOR PRECO POR
LOTE e retirar a indicacdo de ISBN dos livros.
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De antemdo, informamos que devido as diversas
encaminhamos a exordial para analise e providéncia do Tribunal de Contas.

Nesses termos,
Pede deferimento.

De Curitiba para Pacatuba, 10 de outubro de 2024.

BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA.

Valdemar Abila
Sécio Administrador
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