ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITA-
COES DO MUNICIPIO DE PACATUBA, ESTADO DO CEARA

Referéncia: Pregio Eletronico n° 01.008/2024 PERP, Objeto: REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISI(;AO DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES E MATERIAL
DE CONSUMO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINIS-
TRATIVAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA.

MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA, CNPJ:
02.347.734/0001-77, Situada a VL Flor Sitia, s/n, ANEXO 01, as margens da BR 226,
Bairro Caracara, CEP: 63.600-000, Senador Pompeu, Estado do Ceara. Representada por
sua proprietaria Sra. MAXIMILIANA ASSUN(;AO DA SILVA, brasileira, casada, em-
presaria, Registro Geral n° 291828994, inscrita na Secretiria da Receita Federal sob n°
841.085.763-49, residente e domiciliada a Rua Cirdes Borges n°® 100, Bairro Alto da Espe-
ranga, Senador Pompeu, Estado do Ceard, vem respeitosamente a presenga conspicua e
preclara de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 165, inciso I, art. 64, incisos I e 11, to-

dos da Lei n°. 14.133/21, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO - EM RAZAO DA DESCLASSIFICACAO IN-
DEVIDA

Em face do Pregdo Eletronico n° 01.008/2024 PERP,
Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE, Diversas Secretarias, pelos fundamentos e
fatos a seguir perfilados:
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1. Com as inclusas razées, com fulcro no artigo 165, inciso I, alinea “e¢ dy _‘,;

mais dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n® 14.133/21, exercendo seu
DIREITO DE PETIGAO, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Consti-
tuicao Federal, expor e requerer o que segue:

2. Em primeiro plano, sobre o direito de petigao, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra (Diteito Constitucional Posi-
tivo, ed. 1.989, pagina 382):

“E importante frisar que o direito de peti¢io nio pode ser
destituido de eficicia. Nio pode a autoridade a que é dirigi-
do escusar-se de pronunciar sobre a peti¢do, quer para aco-
1hé-Ia quer para desacolhé-la com a devida motivagio”.
3. Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “%#” Comentérios a Lei de
Licitages e Contratos Administrativos, 8* ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constitui¢io Federal assegura, de modo genérico, o direi-
to de peti¢ao (art. 59, XXXIV, a), como instrumento de defesa
dos direitos pessoais, especialmente contra atos administra-
tivos invilidos. Além disso, a Constituigio assegura a publi-
cidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao con-
traditorio e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

4. Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam devi-

damente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tio somente “ad argumentan-
dum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

1.1-DO EFEITO SUSPENSIVO

5. Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e encami-
nhadas 2 autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com
o artigo 165, § 2°, da Lei 14.133/21, concedendo efeito suspensivo a inabilitagio aqui im-
pugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio des-
ta Lei cabem:

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio recorrida,
que, se nao reconsiderar o ato ou a decisio no prazo de 3 (trés) dias
ateis, encaminhard o recurso com a sua motivagio a autoridade superior,

m
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a qual deverd proferir sua decisio no prazo méximo de 10 (dez) dias

uteis, contado do recebimento dos autos.

1.2 - DA TEMPESTIVIDADE

6. Considerando que a aplicagio da Lei 14.133/21 ao presente certame, con-
forme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de
Licitagdes, os prazos e procedimentos previstos pela nova legislagio, especialmente no que
se refere aos prazos processuais.

7. Conforme consignado em decisdo de desclassificagdo da Empresa Max
Eletro e Magazine Ltda, a empresa recorrente manifestou intengio de recurso em face da
ilegalidade na decisdo que desclassificou a proposta sob justificativa “apresentou catalogo
completo do fabricante com todos os modelos da fabrica, solicitar modelos para analise,
pois ha modelos que atendem e outros ndo, assim impossibilitando analise técnica. Propos-
ta de precos readequada, sem marca, repetiu os valores unitarios, sendo erro, ficando a cri-
tério de agente, para desclassificagio”. O que deve ser revisto pelos seguintes motivos abai-
xo ventilados.

8. Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso, com término

em 09/10/2024.

II - SINOPSE FATICA E MERITO

9. A Recorrente Max Eletro e Magazine Ltda, participou regulamente do pro-
cesso licitatério, tendo o pregoeiro aceito sua proposta, assim como, preencheu todos os
requisitos legais (habilitagdo juridica, técnica, fiscal e econdémico-financeira), essenciais para
o certame e, a0 final ofereceu a melhor proposta a Administragio. Contudo, por decisio
do pregoeiro(a), foi desclassificado proposta, diga-se, sem qualquer previsdo legal
no Edital, conforme se demonstrara:

ATENDEM E OUTROS NAO, ASSIM IMPOSSIBILITANDO Sistema: Licitante MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA foi
ANALIE TS COHICA. desclassificado pelo seguinte motivo: APONTAMENTOS,
PROPOSTA DE PREGCOS READEQUADA, SEM MARCA, | CONFORME DETALHAMENTO ABAIXO;
REPETIU OS VALORES UNITARIOS, SENDO ERRO,
FICANDO A CRITERIO DO AGENTE, PARA APRESENTOU CATALOGO COMPLETO DO FABRICANTE
DESCLASSIFICAGAO. | COMTODOS OS MODELOS DA FABRICA, SOLICITAR
| MODELOS PARA ANALISE, POIS HA MODELOS QUE

Bed e harcey - P | ATENDEM E OUTROS NAO, ASSIM IMPOSSIBILITANDO
7.12.Erros no p dap naoc | ANALISE TECNICA.

5.1.2. Marca;

7.12. Erros no preenchimento da planilha nao constituem
motivo para a desclassificagao da proposta. A

planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo
indicado pelo sistema, desde que nao haja majoragao

do prego e que se comprove que este é o bastante para
arcar com todos os custos da contratagao;

7.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a
sanar erros ou falthas que nao alterem a

substincia das propostas;
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B, IL.1 - DA DECISAO VERGASTADA
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10. Desafia-se pelo presente recurso administrativo, a decisdo que, quanto a

RECORRENTE assim estabeleceu, a decisio acima transcrita com inameros vicios, ao
] 3
passaremos a transcotrer:

a) Observa-se que a Empresa Max Eletro encaminhou os
Catdlogos com todos os descritivos exigidos no Edital, satisfazendo-o. Portanto, a r.

decisdo viola o edital, vejamos:

item 7.12. - Erros no preenchimento da planilha ndo constituem

motivo para a desclassificacio da proposta. A planilha podera
ser ajustada pelo fornecedor; no prazo indicado pelo sistema, des-
de que nao haja majoragio do prego e que se comprove que este é
o bastante para arcar com todos os custos da contratagio;

item 7.12.1. - O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sa-
nar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propos-

tas;

b) Reprovagao ao realizar o julgamento objetivo, sendo a deci-

sdo_mera conveniéncia, sem qualquer respaldo juridico, violando a isonomia e
transparéncia_ao certame. Outrora, no item 7.14, caso o Termo de Referéncia exija a

apresentacao de amostra, o licitante classificado em primeiro lugar devera apresenta-la,
conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de nio aceitagio da proposta.

Assim, além da possibilidade de diligenciar para sanar o vicio, teria a possibilidade de se

exigir amostra para verificar se a proposta cumpriu as especificacdes e o termo referéncia
do Edital.

¢) Nao agiu com acerto o Ilustre pregoeiro quando decidiu por
desclassificar a proposta mais vantajosa para o Ente Publico.

11. Portanto, a finalidade da amostra é permitir a Administracio aferir a com-
patibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante a solugio hébil a satisfazer a ne-
cessidade. Nesse sentido, serd cabivel a exigéncia de uma amostra quando uma anilise me-
ramente formal da proposta versus edital nio for suficiente para conferir seguranca a Ad-
ministracdo quanto a adequagio do objeto ofertado pelo particular.

12. Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio NAO estdo em perfeita consondncia com a legislagio vigente, nio ten-
do sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracio Publica, em
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especial aos principios da igualdade e da vinculacio ao edital, sob o qual o art. S&da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe: e dwd°

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publi-
co, administrativa, da da probidade igualdade, do planejamento, da transparén-
cia, da eficicia, da segregacio de funcdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitivi-
dade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvi-
mento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

(grifado)

13. Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculagio ao Edital,
pois € através dele que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame,
para que todos possam concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento

. isonémico entre as partes concorrentes.

14. Nesse sentido, é sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitacio a0 qual se
vinculam tanto a Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras
contidas no Instrumento Convocatério, sob pena de desclassificacio e/ou inabilitagao.

15. A respeito do regramento do Edital, Margal Justen Filho', leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo, na acep¢io de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela inva-

lidade dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, 2 admi-
nistragdo frustra a propria razio de ser da licitagdo. Viola principios nor-
teadores da atividade administrativa. (grifado).

16. No mesmo sentido, cita-se o art. 11° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
. 2021, que dispde sobre os objetivos do processo licitatério:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I - assegurar a selecdo da proposta ' apta' a gerar o resultado de contrata-
¢do mais vantajoso para a Administragio Piblica, inclusive no que se refere

ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigio; (grifado).

17. Ainda nestes termos, o art. 25° da mesma Lei, dispde sobre as regras rela-
tivas ao julgamento:

Art. 25. O edital deveri conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a con-
vocagio, 20 julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacio,

! Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sio Paulo: Dialética, 2009, p-
395.
e R
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o 3 a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pa-
W, ramento. (grifado).
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~dNd 18 Por este motivo, ao permitir a classificagio da Recorrente sem apresentar
documento no prazo em consonéncia com o que prevé o Instrumento Convocatdrio, estat-
se-ia admitindo tratamento néo isonémico aos licitantes, sendo que a Administracio tem o
dever de pautar seus atos ¢ decisdes em consonincia com o Edital, a fim de preservar a
isonomia.

19. Com relagio ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo
o entendimento de Hely Lopes Meirelles™

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescricdes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nio s6 a lei, mas o re-
gulamento, as instrugdes complementares e o edital pautam o procedi-
mento da licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes todas as

exigéncias, desde a convocacio dos interessados até a homologagio do
. julgamento. (grifado)

20. Portanto, ndo hi de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas
no Edital, pois este ¢ o dever supremo da Administragio Publica. Qualquer solugio distinta
opobe-se a0s principios ji citados neste julgamento. Também, como podemos verificar, ha
outros principios que ndo podem ser ignorados, como: da legalidade, da impessoalida-
de, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento objetivo e da compe-

titividade. E, como visto, torna-se necessatia a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por

parte da Administragio, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob
pena de serem desclassificados/inabilitados no Certame.

21. Nesse sentido, ndo ha duvida que a Administracio Puablica, encontra-se es-
tritamente vinculada as regras do Instrumento Convocatério, uma vez que o atendimento a

Lei Federal n° 14.133/2021 busca a contratagio mais vantajosa, acatada a legalidade neces-
saria a0 processo licitatério.
22. No mais, vejamos o que exige a Lei n® 14.133/2021, que regulamenta a Lei
. de Licitagdes e Contratos Administrativos, quanto aos critérios de julgamento:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber,

por técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administracio, aten-

didos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitacio. (grti-
p q ¢

fado)

23. Com vistas a se evitar a aquisi¢io de produtos de baixa qualidade, embora
com pregos menores, a Administragdo Publica vem se utilizando de varias préticas, dentre
elas a defini¢do precisa do objeto, com a especificagio dos pardametros “minimos” de de-
sempenho e de qualidade do produto.

24. Tal especificagio deve constar no Edital (e consta no presente), ou seja, re-
ferente aos critérios técnicos “minimos” de aceitabilidade do produto. Esse procedimento

2 Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢ao, 1999.
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foi denominado pelo doutrinador Margal Justen Filho’, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, como a “ defini¢do tedrica do padrio de quali-

dade minima”, que consiste na solugio teorica "em descrever, de modo abstrato, os

atributos minimos necessirios, tomando em vista as caracteristicas especificas do

objeto da contratagio” e nesse caso entra também a exigéncia de amostras, a denominada
“ defini¢do pritica do padrio de qualidade minima”, recomendada inclusive, pelo Tribunal
de Contas da Unido, no Acérdao 1.215/2009 — Plenatio.

25. Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificagdao de condi¢des de aceitagio

das propostas apresentadas em licitagdes publicas deve ser feita com observancia aos requi-
sitos que se prestam 2 sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagio ao
Instrumento Convocatério e as formalidades exigidas no Certame.

26. A ratio decidendi acima mencionada, merece ser reformada totalmente,
inicialmente pela notada incongruéncia de em uma tunica decisio administrativa INABILI-
TAR a recorrente. Data vénia, por se tratar de processo devidamente estabelecido na Lei
Geral de Licitagbes, a alteragio do procedimento nela estabelecido, significa inovagio legis-
lativa indevida, ou, sob outra perspectiva, ato administrativo ilegal.

27. Sob os tépicos da decisdo viola, diga-se:

Principio da Legalidade - vincula os licitantes e a Administracio
; + ¢
S LY Publica aos principios e regras legais (leis, decretos, portarias, edi-
) o P P gr g
< .« tal, etc.)

&tN 02%'2 Principio da Isonomia — ofertar um tratamento igual a todos os
- 4
2 ¢

interessados. Privilegia a competi¢do e, por consequéncia, a eco-

E\ /Cf_,__- 2 nomicidade. Apresenta total afinidade com o Principio da Impes-

* QC soalidade, por meio do qual nao hé espago para preferéncias subje-

'9,, y A tivas, devendo todas as decisdes serem pautadas em critérios obje-
Yo v

tivos.

Principio da Publicidade - Qualquer interessado pode ter acesso
as licitagdes publicas. Os atos praticados pelos administradores no
procedimento licitatério devem ser publicos.

Principio da Celeridade — O conceito de contratagio vantajosa
nao pode prescindir de considerar o tempo que se leva até que se
chegue nesta contratagdo. Assim, é importante simplificar a atua-
¢do da comissdo ou pregoeiro, buscando resolver tudo o que for
possivel na sessio de licitagao, sem que seja necessario paralisa-la.

I1.2 - DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

28. Nio obstante, a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 8°, paragrafo 1°, é transpa-
rente quanto a possibilidade de responsabiliza¢io individual do agente publico responsével
pela licitagdo, quando este praticar atos que possam vir a prejudicar o certame, i verbis:

E Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos administrativos, 10* edi¢io. Sio Paulo: Dialética, 2004,

pag. 383. SRR e
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Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa de-
signada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empre-
gados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o trimite da licitagdo, dar impulso ao pro-
cedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias

ao bom andamento do certame até a homologagdo. § 1° O agente de con-

tacao sera auxiliado por equipe de io e respondera individualmente pe-

i &
Y, R
M/" los ato

29. Além destes, haveria violagdes, também, ao artigo 2° do Decreto n°
10.024/19 (o novo regulamento federal do Pregdo Eletrénico), que dispde, in verbis:

raticar, sal ndo induzi rro pela i

“Art. 2°. O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficién-
cia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sio correlatos. § 2° As
normas disciplinadoras da licitagao serio interpretadas em favor da ampliagio da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragio, o prin-
cipio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagio.”

30. A decisdo acima, destoa o processo e sua lisura, uma vez, mostra-se desne-
cessaria tendo em vista que o préprio disciplinou a possibilidade de vicio sanivel — erro no
preenchimento da planilha NAO constituem motivos para desclassificagio da proposta.
Outrora, ainda que o Edital tenha a previsao, poder-se-4 apresenta-la em momento poste-

rior, pois € na verdade vicio sanavel, conforme previsio legal do artigo 64 da Lei
14.133/21:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nio sera permi-
tida a substitui¢iao ou a apresentagido de novos documentos, salvo em se-
de de diligéncia, para:

I - complementacio de informagées acerca dos documentos ji apresen-
tados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes
a época da abertura do certame;

II - atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de re-
cebimento das propostas.

§ 1° Na anilise dos documentos de habilitagio, a comissao de licitagio podera
sanar erros ou falhas que nio alterem a substancia dos documentos e sua valida-
de juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagio e classificagio.

§ 2° Quando a fase de habilitacao anteceder a de julgamento e ji tiver sido en-
cerrada, nao cabera exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitagio,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

31. Nio se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma em-
presa mais qualificada a0 cumprimento do objeto seja desclassificada por mera irregulari-
dade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO expressamente previsto na Nova Lei de Licitagdes:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
() IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio
comprometam a aferi¢do da qualificagao do licitante ou a compreensio do
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! contetido de sua proposta nio importara seu afastamento da licitacio ou a inva-

< ‘&/ lidagdo do processo;
A finalidade da licitagdo, como referido é a de viabilizar a escolha da pro-

posta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto 2o rigorismo exacerbado e
preciosismos no julgamento.

33. Afinal, considerando que a finalidade da licitagio publica de obtencio da
melhor proposta € atingida com a recorrente, ha grave inobservéncia ao principio da RA-
ZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusio, conforme destaca a
doutrina:

"Os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objetivos a serem alcancados. De fato, os efeitos e
consequéncias do ato administrativo adotado devem ser proporcionais
ao fim visado pela Administragdo, sem trazer prejuizo desnecessirio aos
direitos dos individuos envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice
Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO.
p. 74).

II.3 - DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

34. A Licitagio publica tem como finalidade atender um INTERESSE PU-
BLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengao da PROPOSTA MAIS VAN-
TAJOSA.

35. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre

os competidores hi grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO
DA FINALIDADE.

I1.4 - DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

36. O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio
da legalidade no processo licitatério. No teor da Lei 14.133/21, este principio vem expres-
samente previsto.

37. A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais princi-
pios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragao piblica direta e indireta de gualguer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
()
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38. O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez
que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Mei-
relles:

"A legalidade, como principio de administragio (CF, art.37, caput), significa que
\ o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos

/ g\\) o-\ mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar
\ ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade

© ,
! Q' ? L/} ‘.g*. disciplinar, civil e ctiminal, conforme o caso.

‘oSN
= s O
u\i‘ # A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da
\94’ QQ' Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo unico do art. 2° da lei
. .‘_ # 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme 2 lei, a
\d.w..é/ legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administragio Publica nio ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragio particular é licito fazer tudo que a lei nido proibe, na
Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa
(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27*

»n

‘deve fazer assim’.
ed., p. 86),

39. No mesmo sentido, leciona Didgenes Gaspatini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragio Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nio se podendo afastar, sob pena
de invalidade do ato e responsabilidade do seu autot. Qualquer agdo estatal sem
o correspondente cal¢o legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, é
injuridica e expde a anulagio. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que
o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei
ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e
como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nio pode a Administragio
Publica agir, salvo em situagio excepcional (grande perturbagio da ordem,
guerra)" (in GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,
1989, p.06).

40. Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo le-
gal e a0 principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

41. Ao passo que a decisio atacada, o ilustre pregoeiro, sem qualquer
motivagdo ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento dife-
renciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

42. Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer
ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as pdaginas 133
e ss. De seu Republica e Constitui¢do (...), afirmou que ele se irradia sobre

todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragido das leis
“
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AT ,

.,.a”@\)\‘\ AL O‘ 2 quanto todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem
é{' ?51{ 6\_0\ devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos.
SN 0 '(?3\ De nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A
F-

Y 3 igualdade é, assim, a primeira base de todos os principios constitucionais

N ‘,Q e condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla

g dWe_ de quantas fung¢ées o povo, republicanamente, decidiu cria. A _isonomia ha

de se expressar, portanto, em todas as manifestacdées do Estado..." (in

Concurso Publico e Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum,

2005. Pg.92).

43. Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio - como no presente caso. Afinal,
trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da eficiéncia e da razoabili-
dade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a atingir o objetivo publico.

44. A esse proposito, insta trazer a baila a licio do saudoso professor e magis-
trado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da institui¢do
(principio da moralidade),com a destinacdo publica prépria (principio da
finalidade), com a divuigagdo oficial necessaria (principio da publicidade) e
com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando,
contrariando ou desviando-se desses principios basicos, a Administracio

Publica vicia o ato, expondo-o a anulacio por ela mesma ou pelo Poder
Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo

Brasileiro, 34* Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

45. Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a nio ser a revisio
do ato administrativo impugnado, para que seja considerada a DESCLLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA EMPRESA MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA.

46. Assim, ilegais, arbitrarias e maculam o processo licitatério, outrora, a licita-
¢do ¢ regida pelo Principio do Procedimento Formal. Nesse sentido, o procedimento licita-
torio € vinculado 4s prescri¢es legais que o refém, em todos os seus atos e fases. Essas
prescri¢oes decorrem nio s6 da lei em sentido estrito, mas, também do regulamento, do
edital que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagio que se refere.

47. Todavia, € preciso atentar para que, no cumptrimento desse principio, nio
se peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e 4 formalidade, a

implicar absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecio-

nar a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO PUBLICA. Ja

m
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que exigéncias descabidas e incomuns podem levar a predisposi¢do entre as em-

presas licitantes além de frear a propria livre concorréncia.

48. Considerando que o objeto proposto pelo licitante nio pode ser alterado
durante a fase de lances, uma analise anterior tornaria dispensavel uma nova anélise. Desta

forma, o ato praticado pelo Ilustre pregoeiro, além de violar o Edital ¢ legislacio pertinente,

gera inseguranca e lisura no certame.

49. E assim ocorre em virtude de tal opgao ser fator preponderante para

ampliacdo ou restricdo no universo de empresas interessadas, deve ser obrigatoriamente
MOTIVADA. Portanto, dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade da
decisum apontada, pelo mero cortejo com a letra fria da lei, despiciendo ¢ arrostar cometi-
mento ou o posicionamento de nossos Pretérios.

50. O certame se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzit-se
de modo mais conforme a0 texto da Lei, mas, sim, a bem verdade, a verificar se o licitante
cumprir os requisitos de idoneidade e se a proposta é satisfatdria e vantajosa para a

ADMINISTRACAO. Nio se pode admitir e aqui observando a maxima do principio do

interesse publico, que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessdrias a0 processo licitatd-
tio. Que se anule procedimento ou fase de julgamento, INABILITE LICITANTE,SPOU
DESCLASSIFIQUE PROPOSTAS que, pot sua relevincia, nio causem prelmﬁo a Adﬁﬁ

nistragao Publica ou aos Licitantes.
) N b ?5 L/

>
B EX POSITIS, 7 = 19
T‘) N/
Diante d % . 4‘50/
1ant osto: 7 /
€ ao exp O N dwd b ¥

DT g

a) Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V.
Exa. Conhecer as razoes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a anulagio da decisdo em apreco, declarando-se
a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, como medida da mais transparente

Justical

b) Outrossim, lastreada nas contrarrazdes recursais, requer-se que a Comissiao
de LicitagGes reconsidere sua decisdo e, nio sendo este o entendimento, faca este recurso

subir, devidamente informando, 4 autoridade superior, em conformidade com o parigra-

fo 2° do artigo 165, da Lei n® 14.133/21, observando-se ainda o disposto no parigrafo 3°

do mesmo artigo.

c) Pelo exposto, torna-se claro que o ato do pregoeiro nio observou a legisla-
¢ao pertinente, pelo que, inegavel ¢ a fumaga do bom direito desta acio mandamental;

d) Diante da plena comprovagio de atendimento ao edital, REQUER, o rece-
bimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Assinado de forma digital por
MAX ELETRO E MAX ELETRO € MAGAZINE
MAGAZINE LTDA:02347734000177
Termos em que pede e espera deferimento. LTDA:02347734000177 Daios: 2024.100909:35:03

Pacatuba — Ceara, 08 de Outubro de 2024.
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