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OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicio de f N L}‘(E?h A

equipamentos permanentes e material de consumo para atender as .1 _ .

necessidades das diversas unidades administrativas do municipio de 3

Pacatuba. o,
IMPUGNANTE: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. N Wd " -

E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita sob CNPJ n°
22.228.425/0001-95, com sede na Alameda Rubens Martini, n° 582 — Jd. Cana II, Mogi Guagu/SP, vem, por
intermédio de seu representante legal Sr. Ezequias Tripode, brasileiro, nacionalidade, estado civil solteiro,
administrador, portador da cédula de identidade RG n°19.812.575 e inscrito no CPF sob n° 130.782.768-30,,
neste ato qualificado como IMPUGNANTE, apresentou impugnagio contra os termos do Edital do Pregdo
ora mencionado.

1. DAS PRELIMINARES
a) Tempestividade:

Vejamos o que o item 13 do instrumento convocatério aduz sobre o prazo para manifestagdo de
impugnagio:

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO
13.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdio da Lei n° 14.133, de2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame. 13.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgado em sitio eletrénico oficial e na
Plataforma Licita Mais Brasil no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
13.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrénica através de campo especifico da
Plataforma Licita Mais Brasil. O acesso a Plataforma, para a consulta
dos processos, solicitagdo de esclarecimentos e impugnagéo é gratuito
para todos 0s usudrios.
13.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos néo suspendem os
prazos previstos no certame. 13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo
a impugnagdo ¢ medida excepcional e devera ser motivada pelo agente
de contratag8o, nos autos do processo dé licitagfo.'
13.5. Acolhida a impugnag#o, sera definida e publicada nova data para
arealizag@o do certame.

Destacamos que, conforme previsdo no item 13.3 as impugnagdes deveriam ser protocoladas através da
plataforma especifica, sendo protocolada no dia 20/09/2024 18:09:40, portanto tempestiva.
Destarte, passa a analisar a Impugnag@o e tecer comentarios sobre os itens questionados.

2. DO RELATORIO
Aduz a impugnante que:
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No edital hd exigéncia (méveis de aco): “NR 17, EMITIDO POR
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO, MEDICO DO
TRABALHO OU ERGONOMISTA CERTIFICADO PELA ABERGO,”

Ocorre que o laudo técnico da norma regulamentadora NR-17 pode ser
emitido também por engenheiro de seguranga do trabalho (registrado no
conselho de classe (CREA), médico do trabalho (registrado no conselho de
classe CRM) ou por profissional com especialidade em ergonomia
(certificado pela ABERGO). A restrigdo de laudo técnico emitido por
profissional membro da ABERGO fere o principio da isonomia.

()

Ao final, requer:

Requer-se a reformulag@o do Edital, e a suspensdo do referido pregdo, cuja
sessdo publica de abertura esta prevista para o dia 25/09/2024, as 09:00hrs,
de forma a adequar, com a consequente republica¢do do edital reformulado,
nos termos do artigo 55, § 4° da Lei n° 14.133/21.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5° da Lei 14.133
de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Preliminarmente, € oportuno salientar que a licitagdo € o instrumento de selegdo, na qual se busca
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes s3o ferramentas que devem ser
interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam corromper a legalidade e a
isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condigdes de fornecimento do objeto em
coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execugo do objeto
proveniente do processo de licitagdo em questdo.

Passemos, a seguir, a analise das alegagdes contidas no pedido de impugnago.

A NR 17 € a Norma Regulamentadora que estabelece diretrizes para ergonomia no trabalho,
visando garantir condigdes adequadas de uso, conforto e seguranga para os usudrios em geral. Ela
abrange aspectos como mobilidrio contribuindo para a qualidade minima dos equipamentos
utilizados.

A exigéncia de relatério ou andlise ergondmica conforme a NR-17 para equipamentos em
licitagdes publicas é comum e estd embasada na legislagdo vigente, especialmente na Lei n°
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14.133/2021, que dispde sobre o novo regime juridico das licitagdes e contratos administr'ﬁg;@ﬂpd ol "‘}4
Brasil. N@o s6 € comum, mas também € uma pratica recomendavel e legalmente respaldada. Ela visa
garantir que os equipamentos adquiridos proporcionem condigdes de trabalho adequadas e seguras

para 0s usudrios.

Exigir que propostas oferecam produtos e servigos que atendam as normas técnicas ndo apenas
assegura a qualidade e confiabilidade dos objetos contratados pela Administragdo Publica, mas também
protege os interesses e o bem-estar dos usuérios finais. A conformidade com as normas garante que os
produtos passaram por testes rigorosos, assegurando sua adequagdo ao uso destinado. Isso resulta em
beneficios tangiveis como seguranga, conforto, durabilidade e inclusdo, promovendo um ambiente mais
seguro e eficaz.

O artigo 42 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece novas normas gerais de licitagdo
e contratagdo para a administragdo publica, aborda a exigéncia de comprovagédo de qualidade dos produtos
por meio de certificagdes. Esse dispositivo legal fortalece a responsabilidade dos agentes publicos em
assegurar que os bens adquiridos pela administragéio ptblica atendam a padrdes de qualidade, seguranga e
eficiéncia.

O agente publico tem a responsabilidade de zelar pelo erério e garantir que os recursos ptblicos sejam
utilizados de forma eficiente e eficaz. Isso inclui a obrigagdo de adquirir produtos de qualidade que atendam
a todos os requisitos necessérios para o seu uso especifico. Para alcangar esse objetivo, € essencial solicitar
laudos e certificados que comprovem a qualidade dos produtos.

O artigo 42 da Lei n° 14.133/2021 trata especificamente dos requisitos técnicos que podem ser
exigidos pela administragdo publica durante o processo de licitagdo. Vamos analisar o texto do artigo e suas
implicagdes:

Artigo 42:

“A administragdo podera exigir, para os fins de qualificagdo técnica,
conforme o caso, a apresentagdo de amostras, provas de conceito,
certificados ou relatérios de inspegdo, ensaios, pericias, andlises ou
provas de carga, testes, simulagdes, ou exames laboratoriais, realizados
por entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), ou entidade por ele designada, ou
por instituigdo de pesquisa oficial ou oficializada, para comprovagio
da conformidade do objeto com as especificagdes técnicas exigidas no
edital.”

A exigéncia de laudos e certificados de conformidade, conforme permitido pelo artigo 42 da Lei n°
14.133/2021, é uma prética que visa assegurar a aquisi¢do de produtos de alta qualidade pela administra¢do
publica. No contexto de aquisi¢do mobiliarios, essa pratica garante que os produtos atendam a normas técnicas
rigorosas, assegurando seguranga, durabilidade, conforto e acessibilidade para os usuérios. Essa abordagem
ndo s6 protege o erdrio, evitando desperdicios e custos adicionais, mas também promove a qualidade € a
eficiéncia dos bens adquiridos para o uso publico.

Dessa maneira, o agente publico tem o dever de zelar pelo erario e garantir que os recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente, adquirindo produtos de alta qualidade, durabilidade e
seguranga. Solicitar laudos e certificados de conformidade é uma pratica essencial para assegurar
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que os produtos atendam aos padrdes necessérios, proporcionando beneficios diretos co‘r;b%rm
do investimento, redug¢do de custos de manutengdo, seguranga para os usuarios e cumprimer;to das
normas de acessibilidade e ergonomia. Ao adotar essas medidas, a administragiio publica garante a
aquisi¢do de produtos que oferecem o melhor valor e desempenho, alinhados com os objetivos de

qualidade e seguranga do 6rgio.

Diante do exposto, podemos concluir que as exigéncias de conformidade com normas técnicas e a
apresentagdo de laudos e certificados sdo legais, pertinentes e compativeis com o objeto licitado. Essas
exigéncias visam garantir que os produtos adquiridos atendam aos parametros estabelecidos e sejam
condizentes com as necessidades do 6rgdo publico, bem como a apresentago de laudos e certificados de
qualidade, sdo:

1. Legais:

o Conforme o artigo 42 da Lei n° 14.133/2021, que permite & administragio publica exigir
provas de qualidade, como certificados e laudos de conformidade, para garantir que os
produtos atendam as especificagdes técnicas exigidas no edital.

2. Pertinentes:

o As exigéncias sdo diretamente relacionadas ao objetivo de garantir a qualidade, seguranga,
durabilidade e ergonomia dos produtos adquiridos, que sdo essenciais para o uso eficiente e
seguro por parte dos usudrios, especialmente em ambientes educacionais e de uso publico.

Portanto, as exigéncias de conformidade com as normas técnicas e a apresentacdo de laudos e
certificados sio medidas essenciais e justificadas para garantir que os produtos adquiridos pela administragio
publica sejam de qualidade superior, seguros, confortaveis e durdveis. Estas exigéncias estdo alinhadas com
a legislagdo vigente e visam atender de forma eficaz as necessidades do 6rgdo publico, beneficiando
diretamente os usudrios finais e protegendo o erario publico.

Com relagdo a necessidade da emissdo do de Laudo NR 17 emitido por profissional Ergonomista
certificado pela ABERGO se faz necessério que o profissional responsavel pela elaboragéo do certificado
tenha passado por um processo de qualificagdo reconhecido pela associagio, atestando sua competéncia e
expertise na drea da ergonomia. Isso refor¢a a confiabilidade e a credibilidade do certificado emitido,
assegurando que ele seja elaborado por um profissional qualificado e capacitado para realizar essa avaliagdo
técnica.

Esse nivel de certificagdo reforga a confiabilidade do laudo, garantindo que ele seja modificado por
um especialista qualificado e apto a realizar uma avaliagdo técnica. no Brasil, nfo existe um conselho
regulador especifico para ergonomista, no entanto a ABERGO (Associagdo Brasileira de Ergonomia)
desempenha um papel crucial como uma entidade de referéncia e certificagdo para profissionais da area de
ergonomia.

Dado o grau de especificidade e importancia das avaliagdes relacionadas 2 NR-17, é essencial que o
laudo seja elaborado por profissionais com formagdo e capacitagio adequadas em ergonomia. Engenheiros
civis, por exemplo, sem a devida qualificagdo em ergonomia, podem ndo estar aptos a realizar uma avaliagdo
técnica precisa e completa das condigdes ergondmicas, o que pode comprometer a seguranga € o0 bem-estar
dos usuarios.

O ideal € que esses laudos sejam realizados por especialistas, como engenheiros de seguranga do
trabalho, ergonomista ou médicos do trabalho que possuem o conhecimento especifico e a formagéo
necessaria para identificar e corrigir problemas ergonémicos certificados por uma entidade de referéncia e
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reconhecida como a ABERGO, isso garante que o profissional esteja preparado pax%‘r);fﬂar com as Q:’;
particularidades da NR-17 e para emitir um laudo confi4vel e tecnicamente sélido. . Q/“H

~ diNd "
A certificagdo por uma entidade respeitada como a ABERGO fortalece ainda mais a confiabilidade
do laudo, assegurando que ele foi produzido por um profissional qualificado e comprometido com as melhores
préticas na area de ergonomia.

O credenciamento na ABERGO ¢, de fato, um forte importantissimo de que o profissional possui a
qualificagdo e competéncia necessaria na drea de ergonomia, o que aumenta significativamente a credibilidade
do laudo.

O credenciamento na ABERGO atesta que o profissional atende a padrdes de conhecimento e pratica
na area de ergonomia, garantindo um nivel de qualidade e confiabilidade na emissdo de laudos, optar por um
profissional credenciado é uma medida prudente e importante, especialmente em contextos onde a precisdo e
a qualidade do laudo ergondémico sdo essenciais.

Exigir que o profissional seja apenas associado ndo é suficiente pois a diferenca entre ser um
profissional certificado pela ABERGO e ser um associado ¢ significativa:

Ergonomista Certificado: Para obter a certificagdo pela ABERGO, o
profissional deve passar por um rigoroso processo seletivo que inclui a
comprovagdo de suas qualificagdes e conhecimentos na rea de ergonomia,
geralmente por meio de provas e avaliagdo de sua experiéncia pratica. Esse
processo garante que o certificado tenha um alto padrdo de competéncia e
expertise, assegurando que o profissional estd devidamente qualificado
para realizar avaliagdes ergonémicas de acordo com as melhores préticas e
normas técnicas.

Associado da ABERGO: Ser um associado da ABERGO € mais simples
e envolve apenas a inscrigdo e o pagamento de uma taxa. Nio ha
necessidade de comprovar qualificagdes ou passar por provas. O status de
associado permite acesso a recursos, eventos e materiais oferecidos pela
ABERGO, mas ndo confere a mesma garantia de competéncia que a
certificagdo.

Portanto, € altamente recomendavel que o profissional responsavel pela emissio de laudos de NR-17 seja ndo
apenas capacitado ou associado, mas também credenciado por uma entidade reconhecida como a ABERGO.
Esse credenciamento garante que o profissional possui a qualificagio necessaria para realizar avaliagGes
ergondmicas com precisdo e em conformidade com as exigéncias legais, conferindo maior credibilidade e
confianga ao laudo emitido.

4. CONCLUSAO

Em razdo de todo o cuidado e zelo que a Administragdo Piblica necessita possuir quanto a
exigéncia de requisitos e qualificagdes que visam garantir a maior qualidade na prestagéo do servigo,
ndo vislumbramos 6bice nas exigéncias questionadas, j4 que se trata de medida objetivando a

obtengdo da proposta que atenda as necessidades da Administragao.
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Importante consignar que a proposta mais vantajosa ndo significa dizer que é & du' me
custo, mas sim a que vai garantir para a Administragdo Publica a melhor relagdo custo- beneti mo
a proposta que consegue juntar qualidade, entrega e prego,

Assim, entende-se que ndo assiste razdo ao impugnante, uma vez que o edital em referéncia
buscou atender a necessidade da Administragdo Piblica, exigindo dos licitantes apenas o que se
considera essencial para os servigos pretendidos, em homenagem ao Principio da Supremacia do
Interesse Publico.

Ademais, cumpre trazer a baila que um dos principios que rege o Processo Licitatério
e, até o Direito Administrativo, é o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, e, que, deve
ser observado pela empresa impugnante no caso em tablado.

No nosso entendimento, além de ser um principio que deve ser seguido, constitui-se 0 mesmo
numa verdadeira garantia para a Administragdo e para o licitante, qual seja, a vinculacio da
Administragio ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para
o licitante e para o interesse piiblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege
a licitacdo.

Nesse contexto, necessario se faz colacionar o entendimento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, quando afirma que “o instrumento
convocatdrio € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo piuiblica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3°da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispde que “‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posi¢do do TCU sobre a matéria
aqui discutida. H4 centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagfo ao edital, com orientagdo alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendag@o apresentada pelo tribunal no
Acdérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993”. (.n.).

Depreende-se do relatado que o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condi¢ées previamente estabelecidas no edital.

5. DECISAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecendo das razdes da impugnante, e, conforme citado acima
somos por NEGAR PROVIMENTO DA IMPUGNACAO. Face ao exposto, e, com esteio no Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, no Principio da Moralidade Administrativa, Legalidade,
Impessoalidade, da Supremacia do Interesse Publico, entre outros, esta autoridade competente ndo acata a

presente impugnagdo, decidindo, ainda, pela continuidade do certame, sendo ratificados todos os termos do
Edital do PREGAO ELETRONICO N° 01.008/2024-PER/2024

Pacatuba-CE, 24 de setembro de 2024.
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Aritana de Oliveira Aguiar Veras
Secretaria de Saide
Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE




