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RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

REF. PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N2 03.017/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE DEDETIZAGAO, DESCUPINIZAGAO,
DESRATIZACAO, DESINSETIZACAO E ASSEMELHADOS NAS AREAS INTERNAS E EXTERNAS
DAS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS DE PACATUBA-CE

RECORRENTE: BERNARDO SILVA MIRANDA FILHO

RECORRIDA: QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA

O MUNICIPIO DE PACATUBA, por meio de seu Pregoeiro designado pela Portaria
N©520/2023, publicada no site do municipio de Pacatuba, em atencdo ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Bernardo Silva Miranda Filho, ja qualificada nos
autos do processo em epigrafe, com base nos principios da Vinculagao ao Edital, Legalidade
e demais que regem a Administracdao Publica, bem como na legislagdao pertinente, passa a

analisar os fatos e fundamentos abaixo.

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE
Trata-se da anadlise do Recurso Administrativo interposto pela empresa Bernardo Silva
Miranda Filho, em face do julgamento que declarou como vencedora a empresa Queiroz
Saude Ambiental e Servigos LTDA, conforme intencdo de recurso registrada no sistema Licita

Mais Brasil.

Inicialmente, é necessdrio verificar se o recurso apresentado pela recorrente atende aos
requisitos de admissibilidade necessdrios para seu conhecimento, possibilitando a anélise de
mérito. Constatou-se que a recorrente ndo cumpriu as regras estabelecidas no edital e na
legislagdo aplicavel, tendo protocolado a manifestagdo de intengdo de recurso antes mesmo

da conclusdo do ato administrativo de habilitacdo da empresa vencedora.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE
Arecorrente alega, em seu recurso, que a proposta apresentada pela empresa Queiroz Saude
Ambiental e Servigos LTDA seria inexequivel, apontando inconsisténcias na planilha de
custos, especialmente no que se refere a quantidade de funciondrios e aos custos de
logistica. Ademais, a recorrente sustenta que a recorrida ndo apresentou a declaragdo
contdbil devidamente assinada por um profissional habilitado, conforme previsto no edital.
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Com base nesses argumentos, a empresa Bernardo Silva Miranda Filho requer a

desclassificacdo da empresa Queiroz Saide Ambiental e Servicos LTDA e a revisdo do Y

julgamento que a declarou vencedora do certame. (/\O{

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

A empresa Queiroz Saude Ambiental e Servigos LTDA apresentou suas contrarrazdes;

defendendo a regularidade de sua habilitagdo e demonstrando que sua proposta é exequivel

e que todos os documentos exigidos pelo edital foram apresentados corretamente.

Entre os pontos principais das contrarrazGes, destacam-se:
1. Intempestividade do Recurso: A empresa Queiroz Saude

. Ambiental argumenta que a manifestacdo de intencdo de recurso
foi intempestiva, uma vez que a recorrente se manifestou antes da
conclusdo do ato administrativo que habilitou a empresa
vencedora. A recorrida sustenta que o prazo para a interposi¢do do
recurso se iniciou apds a conclusdo do ato administrativo,
conforme previsto no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, e que o
recurso da recorrente nao deve sequer ser conhecido.
2. Exequibilidade da Proposta: A recorrida demonstrou, por meio
de calculos e documentos anexos, que sua proposta é vidvel e
atende aos critérios de exequibilidade exigidos no edital. Reforga,
ainda, que a Lei e a jurisprudéncia permitem ao licitante a
. oportunidade de comprovar a exequibilidade de sua proposta,

conforme a Simula 262 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
3. Documentacdo Contabil: A empresa Queiroz Saide Ambiental
apresentou os documentos contabeis necessarios, devidamente
assinados por contador habilitado e com registro no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), comprovando sua qualificagdo
econdmico-financeira.

Diante dos argumentos apresentados, a empresa Queiroz Saude Ambiental requer o

indeferimento do recurso interposto e a manutengio de sua habilitagdo no certame.

4. DA ANALISE DO MERITO
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Elencados os pontos que alicercam o recurso e as contrarrazdes, passo a analise frenteas~ -,

. holy

cldusulas editalicias e disposi¢des legais. v
4.1.Da Intempestividade do Recurso 1.‘--»“«»--‘-@-“1“. J

Conforme previsto no art. 165 da Lei n? 14.133/2021 e no item 8.1 do edital, a inteagéo de o 2

interpor recurso deve ser manifestada imediatamente apds a ciéncia da decisé's' |

administrativa, sob pena de preclusdo. No presente caso, a recorrente manifestou intencdo

de recorrer antes da conclusdo do ato administrativo de habilitacdo da empresa vencedora.

A manifestagdo de recurso ocorreu as 11:27:55 do dia 19/08/2024, enquanto a proposta

readequada foi apresentada pela empresa recorrida as 12:58:09 do mesmo dia.

Dessa forma, resta evidente que o recurso da recorrente, apesar de ter sido assinado em
momento anterior ao prazo de recurso, ndo se pode considera-lo intempestivo, uma vez que
foi interposto antes da decisdo administrativa que a recorrente pretende contestar,

impossibilitando alegar a intempestividade.

4.2.Da Exequibilidade da Proposta
No tocante a alegagdo de inexequibilidade da proposta da empresa Queiroz Saude
Ambiental, cabe observar que a recorrida apresentou justificativas detalhadas e documentos
que comprovam a viabilidade de sua proposta, conforme exigido pelo edital. A empresa
demonstrou que os valores apresentados cobrem integralmente os custos de execucdo dos
. servigos, incluindo mao de obra, logistica e insumos, além de assegurar uma margem de

lucratividade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a que a Administragdo Publica
deve permitir ao licitante a oportunidade de comprovar a exequibilidade de sua proposta, o
que foi feito de maneira satisfatoria pela recorrida. Assim, ndo ha elementos que justifiquem

a desclassificagdo da empresa com base na alegac¢do de inexequibilidade.

4.3.Da Regularidade da Documentacdo Contabil
Por fim, quanto a documentagdo contabil, verificou-se que a empresa **Queiroz Saude
Ambiental** apresentou os documentos exigidos pelo edital, devidamente assinados por
contador habilitado e com registro no CRC. Esses documentos comprovam a qualificagdo
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econdmico-financeira da empresa, ndo havendo qualquer irregularidade que comprometa

sua habilitagao.

Resta claro, portanto, que a pretensdo das Recorrentes ndo encontra respaldo,

eventual decisio em sentido contrdrio macula o principio da VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O edital é a lei interna da licitacdo, cuja finalidade é estabelecer regras que
garantam a seguranc¢a juridica contratual, ensejando um dos principios do direito
administrativo: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitacdo, visto que dele se
extraem as regras que garantem a seguran¢a do desenvolvimento do procedimento
licitatdrio, tanto Administragcdo quanto 4s empresas interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administracao expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a
apresentagdao de documentac¢do formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimento e,
por consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao cumprimento do contrato.

Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital ndo é diferente, ja que, por
meio dele, sdo guiadas para uma competicdo previamente estabelecida e justa.

Enfim, sdo as regras existentes no edital que irdo garantir o tratamento entre a
Administracdo e os competidores em pé de igualdade, ndo havendo nelas qualquer
ilegalidade.

Assim, somente estara apto a ganhar a licitagdo quem efetivamente cumprir
todas as regras editalicia, além de oferecer a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem ser
cumpridas por todos os participantes igualmente, sob pena de serem afastados do certame.

0 art.37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente dos conceitos
administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagbes publicas, dispde:

art. 37 - A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvado os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagSes serdo contratados mediante
processo de licitagdao publica que assegure igualdade de condicGes
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a todos os concorrentes, com clausulas que estabélegam—-——

obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivadas na

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias

de qualificagdo técnica e econdmica indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Nessa esteira, a legislacdao especifica, a seu turno, passou a distinguir os
principios norteadores do processo das licitagdes.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (pdg. 288), ao comentar o presente
assunto em sua obra, ponderou:

[...] o edital é o ato pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento
publico a abertura da concorréncia, de tomada de pregos, de
concurso e de leildo, fixa as condi¢es de sua realizagao e convoca
interessados para apresentacdao de suas propostas. Como lei
interna da concorréncia e da tomada de pregos, vincula
inteiramente a Administragao e os proponentes as suas clausulas.
Todavia, nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,
porque € a lei interna da concorréncia e da tomada de precos.

J& o artigo 5° da Lei 14.133/21, relaciona a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio dentre os principios basicos da licitagdao, também estd prevista no artigo 25 da
Nova Lei de Licitagdes, que assevera: A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema o citado mestre ensina:

[...] avinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo". Nem
se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e
o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdao e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei internada da licitagdo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administragdo que o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo verificar
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sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o+

edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas prescri¢des, quer quanto a tramitagdo, quer

quanto ao julgamento."'(obra citada, pag. 274. g.n)

Nas palavras do doutrinador Diogenes Gasparine (1995):

(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situacao.

Nesse sentido também ¢é pacifica a jurisprudéncia, "[...] o Edital, no
procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a
propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. (STJ, MS n°

5.597/DF,laS., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

5. DO POSICIONAMENTO DA PREGOEIRA
Diante dos fatos e fundamentos trazidos, a luz das disposi¢des do ordenamento juridico
patrio, decide esta Pregoeira por MANTER O POSICIONAMENTO ANTERIORMENTE TOMADO,
declarando como vencedora a empresa QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, por atender

as condigOes exigidas pelo Edital.

6. DA REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR
De acordo com o art. 165, § 22 da Lei Federal n214.133/2021 e Edital do Pregdo
Eletrénico n2 03.017/2024, deverad a Pregoeira encaminhar os recursos e sua decisdo a
autoridade competente, agente publico responsavel por decidir sobre os recursos contra

seus atos quando este mantiver sua decisdo. Portanto, na dicgdo do artigo acima, cabera a

TArt.165 (...)

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver

editado o ato ou proferido a decisédo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no

prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior,

a qual deverad proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do

recebimento dos autos. i
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Autoridade Competente, no caso o Secretdrio/Ordenador(a) ERIVANDO EDUARDO DOS
SANTOS, decidir sobre os recursos.
Remetam-se os autos a Autoridade Competente, para apreciagdo do recurso

interposto em todos os seus termos.

Pacatuba/CE, 05 de setembro de 2024.

ara Lopgs de Aqpin o L
Pregoe \/\,0

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

f3i a2

Rua Cel. Joao Carlos, 345 — Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE



we ceruncaua

GOVERNO MUNICIPAL ‘“)

Pacatuba

O Futurondopodeparar
Secretaria de Administragao

e Financgas 5 INO ]/LA A \

TERMO DE JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO 4 B e A ‘
REF. PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N2 03.017/2024
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE DEDETIZACAO, DESCUPINIZAGAO,
DESRATIZACAO, DESINSETIZACAO E ASSEMELHADOS NAS AREAS INTERNAS E EXTERNAS
DAS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS DE PACATUBA-CE.
RECORRENTE: BERNARDO SILVA MIRANDA FILHO.
RECORRIDA: QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA.

O MUNICIPIO PATUCABA, representado pelo Sr. ERIVANDO EDUARDO DOS SANTOS —
Secretario de Educagdo, esporte e Juventude, nomeado pela Portaria n.2 194/202, de 20 de
abril de 2023, no uso das suas atribuigdes legais e em atendimento ao disposto no art. 165,
§ 22 da Lei Federal n? 14.133/2021 e Edital do Pregdo Eletrénico n® 03.017/2024%), apds
recebimento dos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, encaminhados pela
Pregoeira responsavel pela condugdo do procedimento, e apds minuciosa andlise dos fatos
elencados pelas as partes a luz da legislagdo pétria e cldusulas editalicias, decide por
ACOLHER a manifestagdo da Pregoeira, razdo pela qual CONHECO do recurso interposto e,
no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo como vencedora a participante QUEIROZ
SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, por atender as disposi¢des do Edital.

Anexe-se a presente decisdo a plataforma de licitacdes eletrdnicas.

Publique-se.

Pacatuba/CE, 05 de setembro de 2024.

Secretario

Eﬁ/
ERIVANDO RDO DOS SANTOS

ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE

2 Art.165 (...

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo ser4 dirigido 3 autoridade que tiver

editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisio no

prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminharé o recurso com a sua motivacio a autoridade superior,

a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do

recebimento dos autos. ' : A :
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