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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACATUBA SECRETARIA DE

EDUCACAO, ESPORTE E ‘ .
JUVENTUDE PREGAO ELETRONICO 11 S

N°: 03.017/2024 - /
PROCESSO ADM N°: 03.011/2024 '

UASG: 981495 — 5

OBJETO: CONTRATACAO DO SERVIGO DE DEDETIZAGAO, DESCUPINIZACAO,
DESRATIZAGAO, DESINSETIZAGAOE

ASSEMELHADOS A SEREM EXECUTADOS NAS AREAS INTERNAS E EXTERNAS DAS
UNIDADES ESCOLARES MUNICIPALS, CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES
DESCRITAS NESTE ESTUDO PARA SUPRIR DEMANDA DA SECRETARIA DE EDUCACAO,
ESPORTE E JUVENTUDE-SEMEEJ DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE.

DATA DE ABERTQR@];; PROPOSTA: 19/08/2024, 3s 10hrs.

DADOS DO PROPONENTE:

RAZAO SOCIAL: QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICO LTDA

CNP3: 00.281.377/0001-66 -

ENDEREGCO: R 7 (CJ JEREISSATI I), 89, A, JEREISSATI I, MARACANAU/CE, CEP: 61.900-320.
TELEFONE: (085) 98440-1560 / (85) 98635-3030

E-MAIL: adilicitacoes@gmail.com

=

REPRESENTANTE LEGAL: LEANDRO NOGUEIRA DE QUEIROZ
CRQ: 10400496 »
CPF: 608.359.633-5

QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
sob o CNPJ n° 00.281.377/0001-66, localizado na R 7 (CJ JEREISSATI I), 89, A, JEREISSATI I,
MARACANAU/CE, CEP: 61.900-320, através de seu REPRESENTANTE LEGAL, Senhor LEANDRO
NOGUEIRA DE QUEIROZ, BRASILEIRO, CASADo, EMPRESARIO, vem, com fulcro no item 8.7 do
Instrumento Convocatério, em tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar
CONTRARAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO ao Edital supracitado, com base nos
fatos e fundamentos que passa a descrever:
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DA IMTEMPESTIVIDADE DA RECORRENTE . /

O Isntrumento convocatério versa, em seu Item 8.1 que a “A4 mterpos:gao de recurso
referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a
anulagdo ou revogacdo da licitacdo, observard o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021".

Ja o art. 165 da Lei 14.133/2021 dlspoe que

“Art. 165. Dos atos dﬁéém trs 4®carra}tes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, na gragq de’:iﬁ{a@e} ;iia u}:eis, Mda data de intimagdo ou de lavratura da

f ra ou indefira pedido de pre-qaaiiﬁcﬁgae de interessado ou de inscricio em
reglstrc sadastral sua alteragdo ou cancelamento;

b) -;‘;li!ga;;ﬁaento das propostas;

c) ato de habilitagio ou inabilitagdo de licitante;

19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do dlspeste z;as allneas "b” e “¢” do inciso I
do ca;aut deste artigo, serdo observadas as segumtes ispostgoes

- a lntengao de recorrer devera ser mamfesta ‘ imediatamente sob pena de
,,,,, \ ¢ usao, € 0 prazo para apresentacdo das razbes recur is previsto no inciso I do caput
desi:a artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
tﬁa ifitagao ou, na hipdtese de adogaa da invers8o de fases revista no § 1° do art. 17 desta
Lei da ata de julgamento.” ,

A Recorrida anexou sua prc@;osta Readequ‘éifa ea compmvagéo da exequibilidade as 12:58:09
19/08/2024. Vejamos: ,

19/08/2074 - 12:58:09

Sistema: O licitante QUEIROZ
SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS
LTDA anexou a proposta
readequada

Ocorre que, a Recorrente manifestou intencdo de Recorrer as 11:27:55 do mesmo dia
(19/08/2024). Vejamos:
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Sistema: O Licitante BERNARDO , :
SILVA MIRANDA FILHO apresentou S

O Primeiro requisito para interpor recurso é a existéncia de uma decisdo. A Recorrente
manifestou intengdo de recorrer uma horas antes da Recorrida anexar a proposta radequada
e ser classificada e habilitada, ou seja, descumpriu a redagdo do item 8.1 do Edital e o artigo
165, I, aléneas “b” e"c” e interpds manifestacdo de recorrer de forma intepestiva.

A Recorrente sem ter acesso a proposta, exequibilidade e documentos de habilitagao manifestou
intengéo de recorrer com intuito de frustar o processo licitatdrio.

O Recurso anexado ndo deve nem ser apreciado, pois ndo seguiu a ordem cornoldgica estipulada
no instrumento convocatério e na Lei 14.133/2021. ‘

Margal Justen Filho, em sua Obra Comentarios a Lei de Licitactes e Contratagdes Administrativas
nos leciona que: ‘

‘?NS@ cabe recurso em hipétese em que tenha existido decisdo” (Fis. 1673, 2021,
Revista dos Tribunais)

“a Lei prevé que o sjeito deverd manifestar a sua intencdo de recorrer tdo logo seja
produzida a decisdo objeto de questionamento.” (Fls. 1676, 2021, Revista dos Tribunais)

“a intencdo de recorrer deve ser manifestada na oportunidade do término de cada sess3o”
(Fls. 1676, 2021, Revista dos Tribunais)

Nota-se que a Recorrente manifestou intengdo de recorrer antes de proferida qualquer tipo de
decisdo.

Oportuno destacar ainda que, o prazo para manifestacéo de interpor recurso s se deu a partir
das 13:56:28 do dia 19/08/2024, conforme imagem extraida do sistema que segue abaixo:

190872024 - 12:54:28

Sistema: O 1° Colocado foi
habilitado pelo Pregoeiro/Agente
de Contratacao, esta iniciada a
Etapa de Interesse em Interpor
Recursos, as empresas interessadas
em interpor recursc ao hmcem,
terao no minimo 10 minutos para
fazé-lo através do botao “Indicar
Interesse em interpor recursos”,

O Prazo para interpor recurso foi de 10 (dez) minutos e comegou a contar a partir das 13:56:28,
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ou seja, qualquer lictante poderia se manifestar até as 14:06:28, fentretanto, a-Recorrente soO
se manifestou as 14:14:10, 15:02:32 e 15:03:30 quando ja tinha expirado o prazo.

Vejamos:

”)‘\Y
a:

lediatamente, sob pena de

Margal Justen Filho, novamer nsina que: “a autamfade recorrlda deve realizar o juizo
preliminar sobre o cabimento do recurso e a presenca dos 1 requisitos recursais. Isso significa
verificar a observancia do prazo, a auséncia de preclsdo...” (Fls. 1676, 2021, Revista dos
Tribunais, Obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Admtmstratlvas).

O Recurso adminsitraivo nasce da manifestagdo de interposicdo do recurso, ou seja, se aquele
é nulo (mterposugao do recurso), este (Recuso prorpiamente dito) também é nulo, pois um ato
nulo n3o pode fundamentar outro ato, é uma quest3o logica.

Com fulcro nos Princicpios da Eficiéncia e da Legalidade esculpidos no Art. 5° da Lei n°
14.133/20124, requer o indeferimento do Recurso Administrativo, por ter sido a manifestacao

do Recurso intempestiva.
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DA TEMPESTIVIDADE DAS PRESENTES CONTRARAZOES

Ja foi devidamente comprovado que ocorreu a preclusdo do direito de manifestar a interposicao
do recurso adminsitrativo por parte da Recorrente, ou seja, o petitdrio recursal deve ser
indeferido.

Mesmo sem necessidade, pois houve a preclusdo do Recurso, a Recorrida apresenta suas
presentes contrarrazGes tempestivamente, pois 0 prazo comecou a contar a partir do dia
27/08/2024. Vejamos: . . v A

| Z?;{;&f?ﬁ% - Yh24:52 . ’30\}’\ \__‘ .

Sistema: Encerrado o prazo para a / ¢
apresentagao de recursos. Esta

iniciado o prazo paraa

apresentacao de Contrarrazac, o

prazo para a apresentacao da

contrarrazao via sistema € de 3 dias

Gteis.

O prazo para apresentar as contrarrazdes comegou a contar no dia 27/08/2024 e findara no dia
30/08/2024, nos moldes do Item 8.7 do Edital, portanto, tempestiva as presentes Contrarrazoes.

DOS FATOS

A RECORRIDA (QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICO LTDA, CNPJ n° 00.281.377/0001-66)
tendo interesse em participar do presente processo, adquiriu o respectivo Edital e seus anexos
junto ao portal licitamaisbrasil, analisou todo o instrumento convocatdrio e verificou que
estava apta a participar do processo.

A Recorrida foi a vencedora do processo em tela, e posteriormente a documentacdo apresentada
foi julgada habilitada em conformidade com todas as exigéncias editalicias.

Aberto o prazo recursal, a Recorrente com intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do
certame apresentou um Recurso absurdo (fora do prazo), com intuito apenas de prorroga-lo,
em suma, aduz que:

a)Inxequibilidade dos pregos; e
b) ndo apresento a declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste
o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.
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O valor apresentado pela recorrente esta em acordo o Edital e o ordenamento juridico, ou seja,
valor apresentado exequivel, além disso, os indices foram devidamente apresentados,

Nao devendo o Recurso Administrativo apresentado pelo Recorrente prosperar ‘como sera
demonstrado a seguir.

DO DIREITO N© LLO“D

Preliminarmente, importante ratificar a preclusdo na interposicao do recurso, coanrme Ja
abordado anteriormente, devendo o Recurso ser indeferido. ~

No tocante a exequibilidade, trai:a mos a segmr. ‘

E de suma importancia iar@e: ‘qual o objetivo final de uma licitagdo, que é assegurar a
selegdo da proposta apta 0 resultado de contratagao mais vantajoso para a Administracdo
Plblica (Art. 11, I, Lei 4133/2021) na figura do Principio da Economicidade constante no Art.
5° da Lei n° 14.133/2021, inclusive, o critério de julgamento do presente pregdo eletronico é o
“menor preco global”, coaforme esta expresso no Edital. A Re da ofertou o menor prego e
garantira a maior economia aos cofres publicos.

Ja existe entencf;mento sumulado no Tribunal de Contas da Unlaa «T‘CU sobre o tema. Vejamos
a Simula 262 - TC‘{.S -'

“Omterlo definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a
~ uma presung3o relativa de inexequibilidade de pregos, devendoaAdmlnlstragao dar a licitante
a opertumdade de demonstrar a exequ:b;ltdade da sua pmposta

comprovar a exeq fb@ de da proposta. O Acordao 1244/2018 Go TCU também trata sobre a
matéria. Vejamos:

“AcOrd: .
9.1. epresentacao, uma vez preenchidos os requisitos de

adm|55|bllldade ««wn  Nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo Unico, do Regimento
Interno/TCU c/c 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar a Base de Apoio Loglsfico do Exército que:

9.2.1. adote, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, as medidas
necessarias com vistas & anulagdo do Grupo I do Pregdo Eletrénico SRP 33/2016, tornando sem
efeito a ata de registro de pregos dele decorrente;

9.2.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta
deliberagdo, por intermédio do Centro de Controle Interno do Exército, informagdes acerca das
providéncias tomadas em relagdo ao cumprimento da determinagdo contida no subitem 9.2.1;

9.3. com base no art. 70 da Resolugio TCU 265/2014, dar ciéncia a Base de Apoio Logistico do
Exército das seguintes irregularidades detectadas no Pregdo Eletrénico SRP 33/2016 para que
se abstenha de adotar tais condutas, caso promova nova licitagdo para a aquisigdo dos servicos
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9.3.3. adog&o dos critérios de exequibilidade de pregos previstos no subitéi 6.6.4. do edital do
Pregdo Eletronico SRP 33/2016 Edital e no art. 48, I e II, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93, sem dar
as licitantes a oportunidade de demonstrar a compatibilidade de suas composicdes de precos
com sua estrutura gerencial e com as caracteristicas do mercado e comprovar a viabilidade do
lance ofertado, em afronta ao que prevé o Enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do TCU
262;"

lo proprio licitante, com base naquilo
iSe na sua realidade de mercado. Assim,
2 cobrar para executar a solugdo visada

E importante lembrarmos que
que a Administracao dispd

€ o licitante quem tem a
pela Administracdo na |

A Recorrida a fim
demonstrara (célc
custo), tendo inclu

) Hixo) que seu prego nao é deﬁcitéridif‘(\ eco ofertado cobre o seu
mprovado uma margem de lucratividade.

: W00 omi [R5 a0 50 3 W00 3000 0
VORTALICA 1 w8 &m0 1 T3 00 100 w0
RATDL GRANAHADG
CIRASOL we i g (8 an 0 3 0o 1008 e
RATOL PO OF
sk wo | g (R8 moo| s W wo 00
DICLORNGL 1006 | mi (RS s8] S0 0 500 800
RATOLBOCO | W00 | ¢ (B B0 | a8 78 7% ™
| ATRATORL GEL ® g ins W o8 10 [ 8
FENOONA 1 5000 | mi |85 9500| % 1000 00 o
FORMIFINIGEL | 30 | § (RS IROD| D8 ) 1008 [ [
200

Essa demonstrag&o, por |

, ecorrida, de que a proposta apresentada por ela é viavel e
exequivel, embora em valor

orgado pela Administraggo é valida.

Assim, com base na interpretagdo do contexto da exequibilidade, houve a devida comprovac&o
da viabilidade da proposta apresentada pela empresa Recorrida, caso seja necessario, a critério
do Pregoeiro podera ser solicitado exequibilidade de pregos conforme previsdo legal.

Diante aos fatos narrados, é notério que o ato administrativo que habilitou a ora Recorrida
guarda amparo no Edital, no ordenamento juridico patrio, na jurisprudéncia e na doutrina.

Para finalizar o presente petitdrio,no tocante aos indices contabeis, ndo nos alongaremos muito
pois uma simples leitura nos balancos juntados nos autos do processo sao suficientes para
comprovar que a recorrida atendeu as exigéncias editalicias.
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O documento anexado na plataforma denominado “Livro_241182301.pdf” consta os indices na
pagina 9 e a assinatura do contador (com inscricdo no CRC) na pagina 10 referente ao exercicio
de 2022, além disso, o documento denominado “Livro_241194466. pdf” cosnta os indices do
exercicio de 2023 na pagina 09 e a assinatura do contador (com inscrigao no CRC) na pagina
10.

Necessario salinetar que os temos de autenticagdo com as devidas assinaturas do Contador estio
presentes nos autos do processos, demonstrando assima ma-fé da Recorrente e que a Recorrlda
atendeu as exigéncia habilitatérias de quallf icagao econdmico financeira. ad

,,.,. g
IS

oy

/ p

| | DO PEDIDO
Diante ao exposto,ff q

a) Seja indeferido o recurso apresentado pela Recorr devido a preclusdo e
intempestivida gao da mterposgao do recurso;

) Seja Deferi itdrio no senti i a; 0s atos administrativos que

classificaram Go e atendido fielmente

27 de agosto de 2024.

ASSRADD DIGTAENTE
LEANDRO NOGUEIRA DE QUEIROZ

o

Wﬂm!"“”wmv '_ em
EPRESENTANTE LEGAL

IRA DE QUEIROZ
CRQ N° 10400496 ‘
CPF: 608.359.633-57
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