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ILUSTRISSIMA SENHORA IARA LOPES DE AQUINO

AGENTE DE CONTRATACAO (PREGOEIRA) DO MUNICIPIO DE PACATUBA - CE 3 }} _‘

v 4

A empresa BERNARDO SILVA MIRANDA FILHO, CNPJ N2 19.915.692/0001-26, sediada RUA 1,607,
NEWTON CARNEIRO, PALMARES/PE, através de seu representante legal infra-assinada, vem, mui
respeitosamente perante Vossa Senhoria, em prazo habil nos termos do Art. 165, inciso | da Lei
14.133/2021 e demais dispositivos legais pertinentes & matéria, expor as suas razées de

RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto em face da NULA e EQUIVOCADA decisdo de CLASSIFICAR/HABILITAR a empresa QUEIROZ
SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde
ja, seja a presente dirigida a autoridade superior, conforme prevé o §29, Artigo 165, da Lei 14.133/2021,
caso V. Sra. ndo se convenca das razes abaixo formuladas e, “spont prépria”, ndo proceda com a reforma
da decisdo ora atacada.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E EFEITO

Preliminarmente, verifica-se que a apresentagdo das razaes se encantfa dentro do prazo
estabeleado pela Lei Federal 14.133/2021.

Art. 165. Dos atos da Admmastragao decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem: ' '

| - recurso, no prazo dé 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscri¢do em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento;
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b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

Sendo assim, considerando que a manifestagdo de interposi¢do de recurso ocorreu no dia 19 de
agosto do corrente ano, sendo assim, o recurso ora interposto se mostra plenamente tempestlvo estando
apto a ser conhecido pela administragdo publica deste respeitavel municipio. 4 q)}\{

Il - DOS FATOS . w

O Municipio de PACATUBA/CE langou o edital de licitagdo referente ao pregéoﬂélet'rc“)nico
03.017/2024-PE cujo objeto ¢ o CONTRATAGAO DO SERVICO DE DEDETIZAGAO, DESCUPINIZACAO,
DESRATIZACAO, DESINSETIZAGAO E ASSEMELHADOS A SEREM EXECUTADOS NAS AREAS INTERNAS E
EXTERNAS DAS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
DESCRITAS NESTE ESTUDO PARA SUPRIR DEMANDA DA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E
JUVENTUDE-SEMEEJ DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE.

Aberto o certame, ap6s o decorrer da sess3o, a empresa QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS
LTDA’(RECORRIDA), foi classificada/habilitada sob a alegago “como os documentos de habilitag3o ja foram
incluidos, vou seguir com as fases”.

Acontece que, a RECORRIDA ndo atendeu a todos os requisitos de habilitagdo constante no edital
de licitagdo, bem como a planilha de composicdo de custos apresenta diversas inconsisténcias que coloca
em risco a execugdo dos servicos ora licitados.

Il - RAZOES DO RECURSO
A planilha de composicdo de custos apresenta as seguintes falhas:

O custo com funcionério leva em conta apenas um func:onar:o para executar um servico de
41.394,73 metros quadrados (apenas um funciondario é insuficiente para prestacio dos servigos levando
em conta que temos 36 locais para cobrir. ~

O valor colocado como custos de deslocamento de pessoal, ou seja, com transporte, a logistica de
pessoal, equipamentos e produtos é de apenas 280,32 reais valor quase simbélico levando em conta todo
0 processo que ndo se faz de um dia para o outro.

Os produtos apresentados principalmente os produtos liquidos (FENDONA E DICLORVOL) ndo
contemplam todas as pragas urbanas, como por exemplo a praga de escorpido um problema sério e
perigoso para a saide humana.
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Para o tratamento de ratos a empresa apenas menciona bloco, porém sabemos que para um
tratamento eficaz serd necessdrio tanto o bloco, como bloco parafinado, sementes, granulado e pé de
contato.

A tabela de prego ndo menciona o valor gasto com armadilhas (porta iscas), que sdo essenciais
para o atendimento do disposto no item 5.5 do termo de referéncia, que é um item indispensavel no
tratamento da desratizagdo as portas iscas distribuidos por toda extensdo do prédio para a efetividade do
tratamento.

Também n&o foram apresentados produtos para o tratamento de descupiniza¢io a tabela como- .
detalhamento dos produtos n3o traz qualquer substancia que possa ser usada no combate a cupms

/

A COMPOSIGAO DE CUSTOS consiste em detalhar a forma de precificar os produtos/itens
apresentados. Seria necessdrio fazer uma descri¢do detalhada dos servicos a serem executados, identificar
os insumos mdo de obra, matérias e equipamentos necessérios para a sua execuc¢do, Levantamento
detalhado de custos e insumos tais como salérios e encargos da mao de obra, impostos e o valor da compra
dos materiais.

O item 5.3 do termo de referéncia dispde a descri¢io di
5.3. Descrigdo dos SﬁWt{.OS' . (
5.3.1. Dedetizagdo: Controle de insetos teiros e voadores
(baratas, formigas, moscas, - -
mosquitos, etc.). ; . -
. 5.3.2. Descupinizag ntr e cupins )azttr{as pragas que
atacam madeira. -

| 0sicdo os produtos que
combatam todos os objetos como (dedetizacdo, des upiniza desr tiza _j} oe desmsetlzagao em geral.
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demonstrando sua viabilidade, estando incoerente com a legislacdo pertinente, razio que’ )esta Recbrrpnte
pugna pela recusa da proposta da Recorrente. T go < ‘

Portanto, como devidamente demonstrado, mesmo que seja dado” oportumdade r,a;
apresentacdo de novas planilhas, impossivel seria ter um valor exequivel para adimplir o contrato e ter uma"
proposta a luz da legislagdo para o bem do interesse publico. : \

Conforme pode ser verificado, a fim de reduzir o valor final de sua proposta e vencer alicitacio a
qualquer custo, preencheu a planilha, colocando valores inexistentes, ndo tornando factivel a analise de
aceitabilidade/exequibilidade de sua proposta.

De tudo quanto exposto, ha de se observar que, se o Pregoeiro agir de acordo com a Legislagdo
vigente, ndo ha de ser apontada qualquer irregularidade que possa macular o presente certame ou afastar
a D. decisdo, tendo em vista que todos os requisitos previstos em lei serdo devidamente cumpridos. Mas,
se persistir na manutencao pela classificagdo da empresa Recorrida, sé restard irregularidades e maculas a
presente licitagdo.

A condi¢do de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, n3o
fundamenta-se apenas no menor prego, mas na proposta que melhor cumpra com os requisitos do Edital,
e das Leis, bem como o fiel cumprimento das obrigagdes do contrato.

E cedigo, portanto, que o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que
decorre dos componentes que oneram a execugio do servico, de modo a tornar factivel a analise de
aceitabilidade/exequibilidade da proposta pelo pregoeiro. Posto isso, a desclassificagdo da empresa
QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA é medida que se imp0Qe.

Verifica-se, portanto, que a planilha de custos e formagdo de pregos da empresa recorrida n3o
atende as determinagdes legais, tendo sido demonstrada, inclusive, a inexequibilidade da proposta de
precos, razao pela qual a empresa J QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA deve ser desclassificada
do certame nos termos do artigo 59, inciso IV, da Lei n2 14.13312021

Sobre o lucro nos contratos firmados com a adm:mstragao pubhca Heiy Lopes Meirelles (apud
Santos, 2004, p. 187) discorreu o seguinte: ‘

O contrato administrativo, por parte da Administragio, t;}iestin“a-sé‘ ao atendimento das
necessidades publicas, mas por parte do contratado 0b§étiva um lucro, através da remuneracio
consubstanciada nas cldusulas econdmicas e financeiras. Esse lucro ha que ser assegurado nos termos
iniciais do ajuste, durante a execuc¢do do contrato, em sua plenitude, mesmo que aAdrhinistragao se veja
compelida a modificar o projeto, ou 0 modo e forma da prestagao contratua%, para melhor adequagdo as
exigéncias do servico publico.

Sobre o tema assim se posicionou o TCU:

"Competi¢do e consequente busca dos melhores precos a Administracdo s3o fundamentos de
qualquer modalidade licitatéria. A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS VISA, ALEM DA COMPETICAO,
GARANTIR QUE A CONTRATADA POSSUA CONDICOES DE HONRAR AS OBRIGAGOES ASSUMIDAS PERANTE
O PODER PUBLICO. Esta é a razdo da existéncia da prévia fase de habilitacdo, cuja funcio é avaliar a
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capacidade do licitante para suprir os encargos inerentes ao objeto licitado. Em complemento, O ART. 48,
II, DA REFERIDA LEI EXIGE A DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA COM PRECOS INEXEQUIVEIS. Destarte, a Lei
n? 8.666/1993, preza a competigdo e a segurancga na contratacdo". Acérddo 1615/2008 Plenério (Voto do
Ministro Relator).

Corrobora o mestre Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - 132 Ed., p. 631):

“N&o éincomum que o sujeito adote projecdo incorreta relativamente 3 carga tributdria ou quanto
a outros encargos incidentes sobre a execug&o da prestagdo. Como decorréncia, o sujeito atinge valor total
inferior ao ofertado pelos demais licitantes... Rigorosamente ESSA E UMA HIPOTESE DE DESCLASSIFICACAO
DA PROPOSTA...N&o cabe ao sujeito afirmar, posteriormente, que aceitara atuar com margem de lucro mais
reduzida (eis que uma parte daquilo

que estava previsto como lucro sera destinado ao custeio dos tributos). Se essa. solucao fossa
vidvel, o sujeito ja a teria adotado anteriormente”. ,p! /\

Importante e faz relembrar a responsabilidade do gestor. Conforme ACORDAO N" 2158/2008 - -
TCU - Plendrio, itens 67 e 68:

"67. Sobre a homologagio, Hely Lopes Meirelles (Licitagbes e Contratos. 14 ed. S3o Paulo:
Malheiros Editores, 2006. 173 p.) ensina que é ato de controle pelo qual a autoridade competente, a quem
incumbir a deliberag&o final sobre o julgamento, confirma a classificagdo das propostas e adjudica o objeto
da licitacdo ao proponente vencedor e, mais adiante, preleciona:

‘A autoridade tera diante de si trés alternativas: conftrmaro;ulgamente, homo}ogando -0; ordenar
a retificagdo da classificagdo no todo ou em parte, se verificada a irregularidade corrigivel no julgamento;
ou anular o julgamento ou todo o procedimento licitatorio, se deparar com ‘irregularidade insanavel e
prejudicial ao certame em qualquer fase da licitagdo. FEITA A HOMOLOGAC&Q E DETERMINADA A
ADJUDICAGAO, A RESPECTIVA AUTORIDADE PASSA A RESPONDER POR TODOS OS EFEITOS E
CONSEQUENCIAS DA LICITACAO. “68. Porta nto, se ha homologag;ao, ha responsabliidade do gestor."

Convém ressaltar que o TCU entende que a Planilha de Custos e Formaf;aa de Preco NAO PODE
SER PECA DE FICCAO, devendo corresponder 3 estimativa mais fiel possivel daquﬂo que a empresa tera de
custos durante a execug¢do contratual, mesmo porque in casu, apiamlha éuma representacdo do 6nus que

detém a licitante de provar além de qualquer duvida razoével a exequlblkdade de sua proposta. Nesse
sentido:

“(...) A questdo é de fato, nio de direito. Incumbe o 6nus da preva da exequibilidade ao particular
(-..)” - Margal Justen Filho - Comentarios 3 Lei de L|C|tagoes e Contratos

Administrativos, 142 Ed, S50 Paulo: Dialética, 2010, p. 660.
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H& sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e Pregos Unitdrios é, antes de
mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa organizou seus pregos de acordo com os custos
unitarios que tem para cada um dos servicos e produtos a serem fornecidos. Isso quer dizer que qualquer
alteragdo da equacgdo inicial descrita na Planilha ensejard inexoravelmente a sua desconflguragao
tornando-a desequilibrada e irreal — o que pode expor o erario a situagdes perniciosas, como a n@ceshdade;
de reajustamento de valores ulteriormente em proporgdo indevida — algo que se felte de manelra
intencional é conhecido como “jogo de planilha”. ] ?‘,) Yalll

A questdo é que, refletindo ou nao refletindo corretamente os custos e qua ntltaﬂvos envolwdo/
a planilha vincula as partes, e é utilizada para fins de eventuais reajustamentos contratuars, reequmbrlo
econdémico-financeiro, ou qualquer outra readequagdo que vise manter a equagdo econémico- flnanceura

inicial do contrato.

BERNARDO:
SILVA
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Ou seja, a readequacgdo da equagdo econdmico-financeira inicial do contrato seria desproporcional
‘ e irreal, o que acarretaria danos indevidos ao erario — sem que ao mesmo tempo pudessem ocasionar
beneficios a Administracgo.

Mais uma vez, a recorrida demonstra falta de observagdo a lei e evidencia que sua Planilha de
Composicdo de Custos e Formagdo de Pregos e Proposta ndo apresenta a realidade dos custos envolvidos
na execugao contratual, ndo comprova exequibilidade e, portanto, incorreu ao disposto no item editalicio
6.11.

6.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco,
ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

Ademais, é evidente pardmetro de controle dq;ekeq{kii}i}idédé aqui G\aégzido DEMONSTRA
CABALMENTE A IMPOSSIBILIDADE DE O CONTRATO SER EXEQUIVEL NAS CONDICOES QUE PROPOSTAS,
porque esta incompativel com a realidade de mercado. . .

Assim sendo, vé-se que consoante as regras da legislagdo pertinente, o caso fatico demonstra
‘ inequivocamente a inexequibilidade do contrato nos termos da proposta oferecida pe{a representada.

O objetivo de obter a proposta mais vantajosa ndo se sobrepde, mas, antes, se amolda aos demais
objetivos e principios inerentes a licitagdo. Mesmo porque, conforme arrazoa Marcal Justen Filho:

“A vantagem n3o se relaciona apenas e exclusivamente com a questﬁo financeira. O Estado

necessita receber prestagdes satisfatérias, de qualidade adequada De nada serviria ao Estado pagar valor
irrisério para receber objeto

imprestavel” ‘
Neste sentido, José Cretella Junior nos ensina:

“Mas vantajosa ndo é a proposta de menor preco, mas a que se apresente mais adequada, mais
favordvel, mas consentdnea com o interesse da Administragdo, observadas, sem duvida, outras condicdes
como o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o rendimento”.

—— s - = " -
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Sendo assim, pelos argumentos ora expostos evidencia-se que a empresa QUEIROZ SAUDE
AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, ndo se mostrou capaz de ser declarada adjudicataria dos itens por ela
arrematados no certame.

No caso, é forgosa a conclusdo de que a proposta apresentada pela empresa QUEIROZ SAUDE
AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, deve ser desclassificada porquanto fere a legislagdo, o Edital e as decisGes
majoritarias dos tribunais de contas, ja que o Unico meio de auferir lucro é se valer de praticas ilegais.

Diante do exposto, faz-se necessaria a revisdo da decisdo que classificou/habilitou a empresa
QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, para assim ver efetivamente implementada a justica.

Além das falhas contidas nas planilhas de composi¢cdo, a RECORRIDA, também desatendeu os
itens 10.2.25 e 10.2.26 do termo de referéncia, pois ndo apresento a declaragdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos pre\{_iﬁfﬁs" no ¢
edital T

10.2.25. O atendimento dos indices econdmicos previvs“t‘c‘)s:;neste}“&ﬁﬁ“
item deverd ser atestado mediante declaragdo assinada por m/
profissional habilitado da drea contabil, apresentada pei‘c;l

fornecedor. Y o

10.2.26. Declaragao, assinada por profissional habilitado déi»érvéé j
contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.
Ora, Senhora Pregoeira, ao participar de um certame, por forga da Lei 14.133/2021, a regra é que
a licitante apresente os documentos em conformidade com o edital em todos os seus termos.

Os artigos 52 e 92 da Lei de Licitagdes tratam do principie'davvincuiagég ao instrumento
convocatorio e isso pressupde que as empresas participantes obedecam ao edital.

Destaque-se que, a administragdo ndo pode deixar de cumprir as regras constantes no edital, sob
pena de incorrer em violagdo ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatérii). '

Atualmente ha forte corrente no sentido de que a atuagdo do pregoeiro se mostre dinamica e
proativa no sentido de evitar inabilitagdes/desclassificagbes desnecessarias ou por razbes meramente
formais. ‘

Contudo, ndo seria este o caso do certame ora sob recurso, aﬁna‘l} a pregoeira equivocou-se ao
CLASSIFICAR/HABILITAR a recorrida. & “

A I o " ot
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IV — DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De longa data, sabe-se que o “edital faz lei entre as partes”.

A afinal, jamais poderad a administracio descumprir as regras e condi¢des por-ela’propria
estabelecidas em edital, as quais deu publicidade e por meio delas, vinculou-se aos licitantes interessados

em contratar com a administragcao publica.

Por meio do edital e em razdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
administra¢do publica e administrados pré-estabelecem as regras do certame, evitando-se que as partes

sejam surpreendidas com condutas estranhas ao que prevé o edital.

A Constituigdao Federal, em seu Art. 37, estabelece os principios a serem obedecidos pela Uniao,

Estados e Municipios:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:
Para o professor CARVALHO FILHO:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas

por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se

torna invdlido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou

judicial.

Os tribunais patrios tém entendimento pacificado acerca da necessidade de observancia estrita

aos termos do edital.

O TRF1 decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio:

()
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O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas

regras tracadas pela prépria Administracdo, ndo pode esta se

furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada‘é
plena observancia do regramento (AC 199934000002288). <

Noutra decisao, este mesmo Tribunal Regional Federal, registrou: N : /%Xg/

()

O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle

interno da Administracdo Publica.

()

A conduta da Administracido na conducdo do pleito foi de

estrita observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito

prejudicado pertencente a terceiro que nio observou as

prescricoes editalicias, sendo descabida a pretensio de
beneficiar-se de sua desidia (AC 200232000009391).

No dizer de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Para o desempenho de suas fungdes no organismo Estatal, a
Administracdo Publica dispde de poderes que lhe asseguram
posi¢des de supremacia sobre o particular e sem os quais ela ndo
conseguiria atingir os seus fins. Mas esses poderes, no Estado de
Direito, entre cujos postulados basicos se encontra o principio da
legalidade, sdo limitados pela lei, de forma a impedir os abusos

e as arbitrariedades a que as autoridades poderiam ser levadas.

Isto significa que os poderes que exerce o administrador publico
sdo regrados pelo sistema juridico vigente. N3o pode a
autoridade ultrapassar os limites que a lei traca a sua atividade,

sob pena de ilegalidade.

(...)
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Pode-se, pois, concluir que a atuagdo da Administragdo Publica
no exercicio da fungdo administrativa é vinculada quando a lei
estabelece a Unica solugdo possivel diante de determinada
situacdo de fato; ela fixa todos os requisitos, cuja existéncia a
Administracdo deve limitar-se a constatar, sem qualquer

margem de apreciagdo subjetiva.[41]

E a atuacgdo é discricionaria quando a Administragdo, diante do
caso concreto, tem a possibilidade de aprecia-lo segundo

critérios de oportunidade e conveniéncia e escolher uma dentre

duas ou mais solugdes, todas validas para o direito. ))%(? ;
o () / g

Segundo Helly Lopes Meirelles:

Atos discriciondrios — Atos discricionarios sdo os que a
Administragdo pode praticar com liberdade de escolha de seu
conteudo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua

oportunidade e do modo de sua realizag3o.

A rigor, a discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas
sim no poder de a Administragdo pratica-lo pela maneira e nas
condi¢des que repute mais convenientes ao interesse publico.
Dai a justa observagdo de Nunes Leal de que sé por tolerancia se
podera falar em ato discricionario, pois o certo é falar-se em
. poder discriciondrio da Administracdo. Com essa ressalva
emceitual, continuaremos a nos referir a atos discricionarios,
porque, embora inadequada, a expressio estd consagrada na

doutrina e na jurisprudéncia.

(...)

Uma vez publicado o ato convocatério, ndo ha mais espaco para
decisdes discriciondrias da administracdo, seja de que esfera for.
O ato convocatério vai reger o que deve ser adquirido e o

procedimento de aquisicio até o final do certame. Este

4 A
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regramento, obrigatoriamente ha de ser observado por todos,

nestes inserida a administragao publica.

Quando a Administracio estabelece, no edital ou'na carta-
convite, as condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigGes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se rendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro

licitante que os desrespeitou.[46]

Para Helly Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital significa que a administracio e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto
ou procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas
as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus

participantes, inclusive para o érgao ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o
modo e forma de participagdo dos licitantes, bem como as
condi¢des para a elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei Interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas

© ruai 607 - Newton Carneiro,
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as partes e para todos os interessados na licitagdo (artigo 41). O

mesmo ocorre com o convite, que é um edital restrito.

Se o edital se revelar falho ou inadequado aos propdsitos da
Administragdo, poderd ser corrigido a tempo, através de
alteracdo do prazo, desde que afete a elaboragdo das propostas.
O que a administragdo e os proponentes ndo podem é
descumpri-lo, exigindo ou considerando o que n3o foi pedido ou
facultado aos licitantes. A documentagdo ndo pode conter
menos do que foi solicitado, e as propostas ndo podem ofertar
nem a mais nem a menos que o pedido ou permitido pelo edital.
E claro que a Administragdo tem a liberdade de exigir um minimo
. de requisitos, condigdes ou vantagens, deixando outros a critério
dos proponentes, para a competi¢do prépria da licitagdo, mas,
em tal hipétese, o edital devera indicar o que é exigido.e 0 que é

facultado diversificar nas propostas, nos aspectos técnicos o

econdmicos. N F\)XY“M A

Figueiredo refere que: L /

O edital reveste-se de grande importéancia, porqdé, se-'élli'c,ifc;ﬁ
Administracdo usar de certa discricionariedade em sua
elaboragdo, uma vez publicado, torna-se imutéavel durante todo
o transcurso do procedimento... Compde-se o edital de normas
gerais e normas especiais, isto é, tem contetdo vinculado as
. normas obrigatdrias e conteldo discriciondrio — as opgdes

administrativas quanto ao que pretende a Administragdo do
contratante e como pretende. E evidente emergir da lei o
contorno da discricionariedade ou esta se encontrar balizada

pelo préprio ordenamento.[49]

()

Quando se trata de licitagdes, a partir do ato convocatério, nio
se ha de falar mais em discricionariedade, mas cumprimento das

regras tragadas pelo ato convocatdrio. Lembre-se que o mesmo

i o
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é publicado pela prépria Administracdo, que, necessariamente,
deve seguir as normas legais atinentes as licitagdes. Ou seja,
resguardado o principio da legalidade, o ato convocatdrio é o
instrumento juridico-legal que vai reger todos os certames
licitatorios, uma vez que a “vontade da administragdo” sé pode
ter vazdo e limite neste. Assim, qualquer conduta que venha em

sentido contrario ao ato convocatério ndo pode ter validade.

Partindo desta premissa, tem-se que, apdés promovida a devida publicidade ao
instrumento convocatério, esgota-se a discricionariedade da administracio publica quanto aos termos
nele estabelecidos, tornando-se norma de observancia obrigatéria entre as partes e nesse contexto,

inclui-se ndo apenas o préprio edital, mas também o Termo de Referéncia e todos os demais anexos.

O Edital trouxe para os licitantes a necessidade de atendimento de diversaS'eXig“éfﬁcias,
as quais, apos o recebimento das propostas ndo é permitido a administragdo publica neghgencna las ou

desprezd-las nem tampouco criar novas regras nio constantes no edital. > N 7

Y "'“"/-‘ iflj

Ao responder a convocagdo feita por meio do edital, os licitantes se vmculam ao certame

de modo que suas propostas somente podem/devem ser aceitas quando atenderem todos os. requ;suto§
estabelecidos, sob pena de afronta ao Principio do Instrumento Convocatério.

A condicdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Admmlstragao Publica, n3o
fundamenta-se apenas no menor preco, mas na proposta que meihor cumpta com os requmtos do Edital,
e das Leis.

O objetivo de obter a proposta mais vantajosa nio se sobrepde, mas, antes, se amolda aos demais
objetivos e principios inerentes 3 licitagdo. Mesmo porque, conforme arrazoa Marg:ai 3usten~ Filho:

“A vantagem ndo se relaciona apenas e exckusivamente com a questdo
financeira. O Estado necessita receber prestagﬁes satisfatérias, de qualidade
adequada. De nada servnria ao Estado pagar valor irrisério para receber
objeto imprestavel”

Neste sentido, José Cretella Junior nos ensina: .

“Mas vantajosa nio é a proposta de menor preco, mas a que se apresente
mais adequada, mais favordvel, mas consentinea com o interesse da
Administracdo, observadas, sem duivida, outras condi¢c6es como o prazo, o
pagamento do preco, a qualidade, o rendimento”.

De tudo quanto exposto, ha de se observar que, se a Pregoeira agir de acordo com a Legislagdo
vigente, ndo ha de ser apontada qualquer irregularidade que possa macular o presente certame ou afastar
a D. decisdo, tendo em vista que todos os requisitos previstos em lei serdo devidamente cumpridos. Mas,

s
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se persistir na manutencgdo pelas desclassificagdes da empresa Recorrente, sé restara irregularidades e
maculas a presente licitagdo.

A condicdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ndo
fundamenta-se apenas no menor preco, mas na proposta que melhor cumpra com os requisitos do Edital,
e das Leis, bem como o fiel cumprimento das obrigacGes do contrato.

Sendo assim, pelos argumentos ora expostos evidencia-se que a RECORRENTE, se mostra
totalmente capaz ser reclassificada no presente certame.

Registre-se que, o acolhimento do presente recurso garantird a esta Administracdo a execugdo de
um futuro contrato com qualidade, o que, longe de constituir desvantagem, representa mednda de ]ustlga

RLLCH

e respeito aos ditames constitucionais.

V - DOS PEDIDOS S _w/

Isto posto, € mister ressaltar os vicios praticados durante o certame, por isto a Empresa
BERNARDO SILVA MIRANDA FILHO, pede:

Ante o exposto e por ser justo e de direito, requer a Empresa BERNARDO SILVA MIRANDA
FILHO, o conhecimento do presente Recurso Administrativo para que seja
DESCLASSIFICADO/INABILITADA a empresa QUEIROZ SAUDE AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, posto que
NAO CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL, conforme os fatos. demonstrados ao longo desta peca

recursal.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

tPAl\.MARE“S'/PE’ 22 DE AGOSTO DE 2024.

digitaimente por BSRNARDO SiLVA
i %mma
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DIRETOR: BERNARDO SILVA MIRANDA FILHO
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Ficha
Técnica
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Caracteristicas

Nome comercial: Fendona™ 6 SC
Nome comum: Alfa-cipermetrina 6%
Grupo quimico: Piretréide
Formulacao: Suspensao concentrada

Proporgao: Alfa-cipermetrina (6% p/p); Espessante, conservantes, agente
antiaglomerante, tamponante (11,34% p/p); Veiculo (q.s.p.).

Registro no MS: 3.0404.0031.001-0
Numero CAS: 67375-30-8

Composicao Quimica: IR,Sl-alfa-ciano-3-fenoxibenzil-11RI-cis-3-12,2 cicloro
vinill2,2dimetilciclopropanocarboxilado Alfa-cipermetrina, cipermetrina-alfa

Formula empirica: C22H19CI12NO3

Apresentacéo: Inseticida liquido, 10 frascos de 1 litro (caixa de embarque
de 10 litros) ou 12 frascos de 0,25 litros (caixa de embarque de 3 litros)

Modo de ac¢ao: Inibe a transmissdo dos impulsos nervosos
Vias de contaminacéo: Agdo por contato e ingestao

Caracteristicas fisicas: NAo irritante, ndo apresenta odor, nd0 mancha e
nao é corrosivo.

Solubilidade: Soluvel em agua




Manuseio e armazenamento

Prevencao da exposicao do trabalhador:
£ * Manusear de acordo com as normas de seguranca
' estabelecidas.

Orientacoes para manipulacao: Utilizar luvas de
borracha ou neoprene. Oculos de seguranga ou
protetor facial, mascara com filtro, roupas protetoras,
avental e botas de borracha.

Precaucoes para manuseio seguro: Evitar contato
do produto com a pele, mucosas e olhos. Lavar as
maos antes de comer, beber, fumar. Trocar a roupa
de trabalho e tomar banho logo apés o manuseio do
produto. Lavar a roupa de protecao antes de reutilizar.

Medidas técnicas apropriadas e condicoes

de armazenamento adequadas: Armazenar em
local fresco seco e ventilado. Armazenar longe de
alimentos, medicamentos ou ragao animal e longe do
alcance de criancas.

- Seguranca

m DL 50 oral (rato) >2.000 mg/Kg p.c.
® DL 50 dermal (rato) >2.000 mg/Kg p.c.
B Pm@m@éxﬁm para arganismos aquaticos.

Produto Comercial Concentracao do
{m¥/10 litros de agua) Principio Ativo (%

# Nao provocar vémitos.

o suficientes para pulverizar

Inovacao e tecnologia. A férmula da BASF para solucées inteligentes.

(* 0800 0192 500
www.agro.basf.com.br



