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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM E INABILITACAO DA RECORRENTE.

A ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATAGCAO IARA LOPES DE AQUINO DO MUNICIPIO DE
PACATUBA, ESTADO DO CEARA.

REF: PREGAO ELETRONICO N2 01.001/2024

A EMPRESA JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA, INSCRITA NO CADASTRO NACIONAL DE
PESSOAS JURIDICAS SOB O N° 08.508.378/0001-02, SEDIADA NA RUA THOMAS EDSON,
3435 — ENCANTADA — EUSEBIO-CE, CEP: 61.773-000, POR INTERMEDIO DE SEU
REPRESENTANTE LEGAL O SR.JOSE ABIDENAGO NOBRE, INFRA ASSINADO, CARGO DE
ADMINISTRADOR PORTADOR DE IDENTIDADE N° 93002014173-SSP-CE, INSCRITO NO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS FISICAS SOB O N° CPF N° 155.586-653-00, abaixo
assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e com fulcro no artigo
Art. 16, inciso | da Lei n® 14.133/2021 e c/c as normas do edital e seus anexos
da presente licitagdo.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo tomada de forma equivocada/ilegal pela Senhora Agente de Contratagdo
IARA LOPES DE AQUINO em declarar a recorrente JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA INABILITADA no processo
administrativo de licitagdo, tendo como base, a segunite alegacdo: “Sistema: Licitante 55 foi inabilitado pelo
seguinte motivo: ndo apresentou capital social suficiente para a licitagdo, descumprindo o item 7.11".

A empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA apresentou comprovagdo de capital social de RS
900.000,00 (novecentos mil reais) e patriménio liquido de RS 2.178.858,42 (dois milhdes, cento e setenta e
oito mil mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e dois centavos). Sendo que, para efeito de
comprovacdo de capacidade econdmica financeira para os lotes ao qual estavamos se sagrando vencedora,
sendo os Lotes 4, 5 e 11, o argumento que motivou nossa inabilitagdo ndo deve prosperar via administrativa
e/ou judicial.

A comprovacdo de capital social minimo conforme orietagdo do Tribunal de Contas da Unido é
correspondente ao valor arrematado do lote/e ou item, e ndo pelo valor de referéncia global da licitagdo.

Na realidade esses apontamos Vossa Senhoria deve conhecer, no entanto decidi de forma
arbitraria no julgamento do certame licitatério confrontando as normas contidas na Constituicdo Federal,
na Lei n® 14.133/21, assim como demais normas infralegais.

O imperador romano Julio César escreveu, em sua autobiografia, que “quando os deuses
imortais querem castigar um homem culpavel, concedem-lhe a maior prosperidade, a maior impunidade,
para que logo depois sofra mais quando a sorte muda de diregdo”.

Insiro a presente frase no contexto, de que Gestdes sdo passageiras, assim como, o poder
politico, no entanto o ato a administrativo ilegal consumado em confronto com a lei, fica registrado, sem
op¢ao de corregdo.

A licitante declara Habilitada F.C. CUNHA RUFINO-EPP no certame em epigrafe, apresenta
divergéncias abismais na qualificagdo econémica financeira, conforme iremos detalhar a seguir:

> Receita bruta Declarada no Balang¢o de 2022 (F.C. CUNHA RUFINO-EPP)
1- R$4.637.860,67— vide Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2022.
» Faturamento efetivo Conforme extraido do Portal da Transparéncia:
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9606-2446 :
MUNICIPIO ' VALOR  RECEBIDO
CONFORME
INFORMAGOES
TRANSMITIDAS AO
(Sim) PELOS
MUNICIPIOS
PACATUBA RS 5.895.837,01
PARAIPABA RS 1.556.314,43
AQUIRAZ R$ 1.406.315,50
SOLONOPOLE R$ 1.084.595,01
ARATUBA R$ 1.016.928,00
BANABUIU RS 998.165,70
NOVA RUSSAS RS 985.317,97
| TAMBORIL RS 900.338,00
PARACURU RS 839.269,86
PIQUET CARNEIRO RS 776.540,00
DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO RS 737.604,76
CARIDADE R$ 676.725,00
659.794,00

CEDRO

15 ARARENDA 569.273,40

17 JAGUARETAMA 507.249,44

19 GENERAL SAMPAIO 422.057,69

21 HORIZONTE 393.900,00

23 TIANGUA ; 367.545,00

25 CARIRE 358.300,00

27 MARANGUAPE 320.300,00

29 CAPISTRANO 282.430,00
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OLAD NA40

31

MONSENHOR TABOSA

33 EUSEBIO

43 UMIRIM

47 CHORO _

49 CAUCAIA
51 CROATA

53 ARACOIABA

57 PENTECOSTE

263.425,00

243.199,60

170.375,00

- 67.110,00

224.913,00

151.250,00

137.285,00

114.631,00

91.064,00

35.480,00

-
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DOAL NA4D

59 ITAITINGA 31.350,00

1 61 TEJUCUOCA 11.571,64

Fonte: Dados enviados pelo Municipio através do SIM.

Foram encontrados 61 municipios - Total: R$28.592.013,04.

> Receita bruta Declarada no Balango de 2023 (F.C. CUNHA RUFINO-EPP)
2- R$ 4.799.902,00- vide Demonstragdo do Resultado do Exercicio de 2023.
» Faturamento efetivo Conforme extraido do Portal da Transparéncia:

» 1 PACATUBA 3.359.853,00

1.806.169,42

5 CARIDADE 1.399.664,31

7 PIQUET CARNEIRO 991.500,32

9 URUBURETAMA 970.798,00

11 ARARENDA 927.308,65

13 JAGUARETAMA 903.466,19

15 APUIARES 837.569,00

17 SOLONOPOLE 644.471,83

19 MADALENA 546.349,98
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nAcAe Adae

517.521,70

21 ITAPIUNA

162.755,00
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Foram engg%qi%g‘*cfos 46 municipios - Total: R$30.225.437,55

Existem fortes indicios da proponente ter feito declaracdo falsa, usufruindo dos beneficios
previsto na lei 123/2006, exclusivo para Micro e Pequena empresas (ME/EPP), marcando a opg¢do de
enquadramento de porte de Empresa de Pequeno porte ME/EPP no sistema, declarando ser Empresa de
pequeno Porte EPP, fazendo uso dos beneficios exclusivos definidos pela n® 123/2006, para as empresas que
se enquadram nas normas para fazer jus aos beneficios e tratamento diferenciado.

Retomando, o debate sobre o possivel descumprimento de capital social.
Na realidade o aumento de capital social pode mascarar a absoluta auséncia de recursos
para o cumprimento do contrato.

No mesmo sentido, convém apresentar o entendimento esposado no Blog da Zénite:
Portanto, percebe-se que do ponto de vista contabil o capital social e patriménio liquido
possuem finalidades distintas, porém, verifica-se, desde logo que, numa contratagao
publica, ambos tém a mesma fungdo, qual seja, a de indiciar a qualidade das financas e o
patriménio da empresa que serd contratada. Logo, tendo em vista que na contratagdo
publica eles cumprem a mesma fungdo, estes sim ndo devem ser exigidos
cumulativamente. Alids, em contratagdo publica, tendo em vista a finalidade desses
institutos, o mais adequado € a exigéncia do patrimdnio liquido, que representa a situagdo
real da empresa, do ponto de vista econémico-financeiro. (Disponivel em:
http://www.zenite.blog.br/qualificacao-economico-financeira-e-possivelexigir-na-mesma-
contratacao-garantia-de-proposta-patrimonio-liquido-ecapital-social-minimo-art-31-
%C2%A7-20-da-lei-no-8-66693/).

Acdrddo 1321/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler):

“A fixacdo, para fins de habilitagdo, de percentual de patriménio liquido minimo em relacdo
ao valor estimado da contratagdo (art. 31, §§ 22 e 39, da Lei 8.666/1993) deve ser
justificada nos autos do processo licitatério, realizando-se estudo de mercado.”

Nos causa estranheza que de vérias participantes somente a empresa F.C. CUNHA RUFINO-EPP
tenha capital social corresponte ao valor estimado da licitagdo. Outro ponto, a ser debatido é que o
entendimento atual das cortes de Contas e incluse do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, que o valor
estimado da contratagéo é o valor final da proposta, apds decorrido fases de lances e negociagdo de precos.

Sabe-se que a jurisprudéncia dos tribunais firmada nesse sentido, em especial a do
Tribunal de Contas da Unido, é a de que o gestor responsdvel por licitagdes publicas deve ampliar o
universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos na lei n®
14.133/21, verbis:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia
adequada para o caso, ndo significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer quando uma dada
providencia, seguramente, € arbitraria. Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade,
exige-se a ponderagao das exigéncias. Nesse sentido, cita-se o entendimento do doutrinador CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO1 sobre essa matéria:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também
ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.

Vossa Senhoria, cabe bom senso, até por que, por forga de lei tanto é aceito a prova de
qualificagdo econémica e financeiro por intermédio do Patriménio Liquido, assim como do Capital
Social. A recorrente comprou farta capacidade econdmica e financeira, porém, ainda sim, foi
declarar inabilitada no certame.

A recorrente apresentou proposta com maior vantajosidade para o Municipio de
Pacatuba, ao qual representa diretamente econdmica para o erdrio publico, apesar dos varios apelos
para correcdo da decisdo de nossa inabilitacdo, por ter sido de forma manifestamente ilegal, ainda
perdura essa ilegalidade.

12- Vicios Constatados no julgamento dos documentos de Habilitagdo da licitante F.C. CUNHA
RUFINO-EPP, declara Habilitada e vencedora pela Senhora Agente de Contratacdo de todos os
lotes.

A referida licitante declara ser EPP na Plataforma licitagdes licitamaisbrasil, usufruindo
dos beneficios e tratamento diferenciado conferidos as ME/EPP.

Vossa Senhoria, atesta a qualificacdo econdmica e financeira da FC CUNHA como apta,
porém, em termos legais as divergéncias sao gritante, quanto as exigéncias editalicias, ainda sim, no
contigente de varios licitantes foi a Unica declara habilitada e vencedora no certame licitatério.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU entende que a mera participagdo na licitagdo com
declaracdo falsa, mesmo que ndo tenha havido uso dos beneficios por parte da empresa, configure-se fraude
a licitagdo:

“A mera participacdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaragdo com conteudo falso, configura fraude a licitagdo, tipificada no
art.90 da Lei 8.666/1993, ensejando, por consequéncia, aplicagdo da penalidade do art. 46
da lei 8.443/1992. A auséncia de obtenc¢do de vantagem pela empresa, no entendo pode ser

considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser aplicada, em fungdo das
circunstancias do caso concreto..”

O Superior Tribunal de Justica -STJ possui jurisprudéncia no sentido de que a apresentacgdo de
declaragdo falsa de ME/EPP caracteriza fraude a licitagdo, violando o principio da isonomia e causando dano
presumido:

PROCESSO CIVIL. UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE EPP PARA OBTEN(;I\O DE

TRATAMENTO FAVORECIDO NA LICITACAO.
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1. Na oriéémrﬁﬁ?ﬁandado de Seguranga contra ato do Procurador -Geral de Justi¢a do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, em que se objetiva afastar a aplicacdo da penalidade de
suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e contratagdo com a Administracdo
Publica pelo prazo de 1(um) ano, além de multa no valor de RS 6.000,00 (seis mil reais),
devido a suposta fraude em pregdo eletronico realizado pelo MPE/MG, consistente na
apresentagdo de declaragdo afirmando que cumpria os requisitos legais para sua qualificagdo
como Microempresa ou empresa de Pequeno Porte.

2. Ao efetuar declaragdo falsa sobre o atendimento as condi¢des para usufruir dos beneficios
previstos na Lei Complementar 123/2006, a impetrante passou a usufruir de uma posicdo
juridica mais vantajosa em relagdo aos demais licitantes, o que ferre o principio da Isonomia
e o bem juridico protegido pelos arts.170, IX, e 179 da Constituicdo e Pela Lei Complementar
123/2006.

3. A fraude a licitagdo apontada no acordao recorrido da ensejo ao chamado dano in re ipsa.
Nesse sentido: Respl.376.524/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dje
9/9/2014; Resp 1.280.321/MG, Rel Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dje
10/9/2010, e Resp1.357.838/GO. Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje
25/9/2014.

Afim de esclarecer ainda mais o tema destacamos o ACORDAO N° 206/2013-TCU.

“25.2. No mesmo sentido, contrariamente ao alegado pela empresa, é sua obrigacdo
comunicar a Receita Federal do Brasil a extrapolagdo do limite maximo da receita
bruta para fins de exclusao do Simples Nacional, nos termos do art.30 da Lc n°
123/2006.

25.3. Ainda nesse sentido era obrigacdo da empresa solicitar o seu
desenquadramento da situacdo especial de EPP, ao Presidente da Junta Comercial
do Estado de Sdo Paulo, (Jucesp), nos termos do art.1 da instrugdo Normativa n°
103/2007, do Departamento Nacional de Registro do Comércio, mas a empresa
deixou de fazé-lo, conforme se verifica na ficha cadastral emitida pela Jucesp em
1/10/2012 (peca 47, p.2-5). (Grifo Nosso”.

ACORDAO N° 1828/2013 — TCU - Plendrio.

“27. Quanto a inexisténcia de dolo, cumpre dizer que declarar falsamente, sob as
penas da lei, uma condicdo que ndo possuia é forte indicio de que tinha intengdo de
obter beneficios indevidos, sendo inconcebivel que o administrador de uma
empresa desconhega os valores por ela faturados ao longo de um exercicio fiscal.
E certo, também, que a existéncia de dano ao erdrio é irrelevante para caracterizar
a fraude a licitagdo, registrando que no direito penal, o crime tipificado no art.90 da
Lei de licitagdes é formal, prescindido de proveito préoprio ou alheio para a sua
configuragdo.” (Grifo Nosso).

Ainda Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES Presidente do TJ/AM em Manaus , 14

junho de 2012.
4. Ao ndo declarar a mudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art. 3°,

paragrafo 9°, da Lei Complementar n°® 123/2006, o art. 11 do Decreto n°® 6.204/2007 e o
art. 1 da Instrugdo Normativa do Departamento Nacional de Registro do Comercio n°®
103/2007. Essa omissdo possibilita a empresa beneficios indevidos especificos de ME ou
EPP. Enquanto a empresa ndo firmar a “declaracdo de Desenquadramento”, a junta

©®
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Comggur?:-l:zéfsexpediré, sempre que solicitada, a “Certid3o Simplificada
participacdo em licitagGes publicas exclusivas para ME ou EPP.
5. {..)
7. Casos semelhantes ja foram julgados pelo Tribunal, na mesma linha deste voto, entre
0s quais destaco os acérddos nos 1.028/2020, 1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010,
3.228/2010, 588/2011 e 970/2011, todos do Plenario. (TCU — Acdrddo 3074/2011 -
Plenario — Ministro Relator JOSE JORGE — DOU: 23/11/2011).

A matéria amplamente discutida e decidida nos tribunais assim segue Acérddo n°
1.782/2012 - Plendrio; Acérddo 206/2013 - Plenario; TC; 028.913/2012-4, Relator Ministro
Raimundo Carreiro, 20.2.2013. Sobre tema, igual orienta¢do pode ser encontrada no Superior
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1° Regido

(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido.

Vale lembrar, finalmente, que o principio da competitividade ou proposta mais vantajosa, ndo
podem ser aplicados em detrimentos dos demais principios norteadores da licitagdo e da Administragdo
Publica, de forma isolada, o negdcio juridico na seara juridica deve ser perfeito:

“descabimento da aplicacdo isolada de algum principio N3o cabe isolar algum principio
especifico e determinado para promover a sua aplicagdo como critério unico de solugdo
juridica. Promover a concretizacdo de principios juridicos é uma atividade de ponderacao e
avaliacdo dos diversos aspectos e interesses envolvidos. A andlise distinta dos diferentes
principios, realizada adiante, n3o significa reconhecer a possibilidade de sua aplicacdo isolada
e dissociada. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo, Dialética: 2010. p. 63)".

Além disso, Verifica-se que, considerando apenas essas informagdes extraidas do Portal
da transparéncia, o faturamento da empresa j& ultrapassaria o limite maximo estabelecido para
empresa de Pequeno Porte (EPP), previsto na lei n°123/2006, sendo que, o enquadramento
conforme determina a mencionada lei seria demais portes.

A lei complementar n°® 123/2006, faz a seguinte definigdo de microempresa e empresa
de pequeno porte:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n” 10.406, de 10
de janeiro_de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar

n2 155, de 2016) . (Grifo Nosso).

Vossa Senhora, é de conhecimento de qualquer empresdrio que a regularizagdo do porte da
empresa e respectiva declaragdo ou ndo de enquadramento é de responsabilidade exclusiva do empresario,
informar o enquadramento ou reenquadramento/desenquadramento de Porte a Receita Federal do Brasil e
na Junta Comercial do respetivo Estado da Federa¢do. Conforme receitas brutas consultadas no portal da
Transparéncia de 2022 e também 2023, a licitante F C CUNHA apresentou declaragdo de porte incompativeis

—CrerHvitertributiriordefidorparroportedarelferideperticipanterSusejerdetisravietomreontettdeo—r_
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que diverge da wert':lac:l?zﬁ.mi-za43

A Licitante esta com enquadramento de porte de forma irregular, vejamos o que diz a legislacdo
patria sobre o assunto em discussao.

A Lei Complementar n2 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Destaca-se o contido no caput do artigo 32 e nos respectivos inciso Il, § 32, § 92 e § 92-A. Veja-
se:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, o sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
superior @ RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).§ 32 O enquadramento do empresdrio
ou da sociedade simples ou empresdria como microempresa ou empresa de pequeno porte
bem como o seu desenquadramento nédo implicardo alteragdo, dendncia ou qualquer
restrigdo em relagdo a contratos por elas anteriormente firmados.

()

§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o limite de receita bruta
anual previsto no inciso Il do deste artigo fica exciuida, no més subsequente & ocorréncia
do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido
o regime de que trata o art.122, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos§§
90-AA,100 e122.§ 90-

A. Os efeitos da exclusdo prevista no§ 9oo dar-se-Go no ano-calenddrio subsequente se o
excesso verificado em relagdo a receita bruta néo for superior a 20% do li (vinte por cento)
mite referido no inciso Il do caputcaput.

A obrigacdo de declarar o desenquadramento se dd no més seguinte ao excesso do limite de
faturamento, sendo que, se ndo for superior a 20%, pode ocorrer no ano-calendéario subsequente.
No @mbito do Estado do Parand, a matéria é regulamentada pela Lei Complementar n® 163/2013
e pelo Decreto Estadual n? 2.474/2015, contendo, basicamente, a seguinte previsdo:

Art. 12. O licitante é responsdvel por solicitar seu desenquadramento do condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor individual quando houver
ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3.2 da Lei Complementar Federal
n.2 123, de 2006, no ano fiscal anterior, ou por outra razéo perder a condi¢@o de beneficidrio
do tratamento diferenciado, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e contratar com
a Administragdo Publica, sem prejuizo das demais san¢des caso usufrua ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

Desta maneira, interpretando as normativas nacionais com as estaduais tem-se que ndo ha
impacto nos contratos administrativos ja firmados, entretanto, pode haver responsabilizagdo e sangdo, no
ambito de processos licitatorios, caso nao promova o seu desenquadramento.

A Procuradoria Geral do Estado do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do tema por meio do
Parecer n? 28/2017 — PGE, se posicionando no sentido de que:

“Assim, o enquadramento e o desenquadramento da empresa é um ato declaratério da
prépria empresa, independente de procedimentos burocrdticos complexos.

Ao tempo que é um ato de diminuta formalidade, vemos que é obrigagcéo da empresa fazer
a declaragdo quando néo reunir os requisitos de microempresa e empresa de pequeno
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dedarado inidéneo, de acardo com o art. 156 da Lei Estaduaf n? 15.608, de 2007.”

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre a matéria, estando a mesma pacificada no 4mbito
das Cortes de Contas, cita-se o Acérdao n? 970/2011 — Plenario, Relatoria do Ministro Augusto Sherman,
paradigma:

“Enunciado

Constitui fraude a licitagdo a participagdo de empresa na condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, sem apresentar essa qualificagdo, em razdo de faturamento
superior ao limite legal estabelecido, situagdo que enseja a declaracdo de inidoneidade da
pessoa juridica envolvida. A perda da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, por ser ato declaratério, é de responsabilidade da sociedade empresarial.

i)

12. Ressalte-se que a informagdo da perda da condigGo de ME ou EPP, por ser ato
declaratdrio, era de responsabilidade da empresa [omissis] que, por ndo té-la prestado e por
ter auferido indevidamente os beneficios da LC 123/2006, agdGo que caracteriza fraude @
licitacdo, deve ser declarada inidénea para participar de licitagées na administragdo publica
federal.”[1]

Ainda, no dmbito do Tribunal de Contas da UniGo, no Acérddo n® 745/2014 — Plendrio,
Relatoria Ministro Marcos Bemgquerer Costa, decidiu-se que o momento do
desenquadramento deve ser pautado pelo excesso ou ndo dos 20% de faturamento, vejamos:
“21. Independentemente da periodicidade da escrituragdo contdbil, a empresa pretendente
a usufruir do regime favorecido de participagdo nas licitagbes de que trata a Lei
Complementar n. 123/2006 tem o 6nus de manter o controle constante do seu faturamento
e atualizar com fidedignidode seus dados constantes em sistemas informatizados da
administracdo publica.

22. Dizer que a escrituragdo do balancgo, de periodicidade anual, seria o marco para a
constatacdo do excesso de receita e da perda da condi¢do de empresa de pequeno porte
significaria tornar letra morta o § 99 do art. 32 da Lei Complementar n. 123/2006, que impde
o desenquadramento da empresa no més seguinte aquele em que houver excesso de
faturamento, e também ao § 92A, que condiciona a prorrogagdo da perda da condigdo de ME
ou EPP para o ano-calenddrio posterior apenas na hipdtese de o excesso de receita bruta
situar-se na faixa de 20%."

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em consonancia com o Tribunal de Contas da Unido,
estabeleceu voto no mesmo sentido. O Acérd3o n? 3784/2017 — Plenario, Relatoria Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, é claro ao pontuar o momento do desenquadramento:

“De acordo com a LC 123/06, uma vez excedido o limite de receita caracterizador da empresa
como de pequeno porte, cessa o direito ao tratamento diferenciado. Caso o excesso seja
inferior a 20%, o novo regime € aplicado no anocalenddrio subsequente; caso o0 excesso seja
superior a 20%, o novo regime € aplicado no més subsequente {(...)

Nesta esteira, nGo se mostra cabivel a alegagio de que a verificagdo dependeria o
fechamento do balango patrimonial. Conforme se extrai do texto legal, uma vez que a receita
supere 20% do limite, devem ser adotadas todas as medidas para que os beneficios cessem
no més seguinte.

[

Ademais, o “enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa e
empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais serd efetuado, conforme o caso, mediante
arquivamento de declara¢do procedida pelo empresdrio ou sociedade em instrumento
especifico para essa finalidade” (art. 12 da Instru¢do Normativa 103/2007, do Departamento
Nacional do Registro do Comércio).”

" - Federebni-ors30/204Erenpiieitereone I ,
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das microempresas e emp;rag%%s de pequeno porte para fins dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006
nos certames publicos.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como: {...)

§ 120 licitante é responsdvel por solicitar seu desenquadramento da condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 32 da Lei Complementar n? 123, de 2006 , no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e contratar com a administracéo
publica, sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos
beneficios previstos neste Decreto.

& 22 Deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragéo, sob as penas da lei, de que
cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou
sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006 .

A solicitagdo de desenquadramento/reenquadramento mencionada no § 12 do artigo 13, acima
transcrito € regulamentada, no ambito administrativo, pela Instrucdo Normativa n? 10/2013 do
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo — DREI, especificamente em seu Anexo Il, onde é
explicitado a operacionalizagdo da solicitagdo.

O procedimento da instrugdo normativa estabelece que o desenquadramento de microempresa
e empresa de pequeno porte serd realizado mediante solicitacdo perante a Junta Comercial, devendo ser
composto por um requerimento dirigido ao Presente da Junta Comercial do Estado do Parang, requerendo o
arquivamento da declaracdo de desenquadramento.
A declaracdo de desenquadramento, por sua vez, devera ser estruturada do seguinte modo:
- Nome empresarial, endereco, numero de identificacdo do registro de empresa — NIRE, data
de registro do ato constitutivo e nimero de inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ; e,
- A declaragdo, sob as penas da lei, todos os socios de que a sociedade se desenquadra da
condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar
n? 123/2006;

E obrigatéria a promo¢do do desenquadramento da condicdo de beneficidria da Lei
Complementar n? 123/2006 se extrapolado o limite de faturamento. O desenquadramento deverd ser
promovido no més seguinte quando exceder mais de 20% do limite ou no ano calendario seguinte caso n3o
exceda 20% do limite de faturamento.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administracdo, os participantes, e terceiros, devendo ser
respeitado em sua integralidade. Tal esta previsto no art. 32 e 41 da Lei 8.666/93. Vejamos o que diz o referido
dispositivo legal:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 27.1. A
licitante devera examinar detidamente as disposigdes contidas no Edital e seus anexos, pois
asimples participacdo no certame implica aceitagdo incondicional de seus termos, bem como
representa o conhecimento integral do objeto em licitacdo, ndo sendo aceita alegacdo de
desconhecimento de qualquer pormenor; 27.5. O licitante é responsdvel pela fidelidade e
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informagdes nele contidas implicard imediata desclassificagdo ou inabilitag3o do licitante, ou
a, rescisdo contratual, sem prejuizo das san¢des administrativas, civis e penais cabiveis.”

Tal carater é norteado pelo principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, cuja ligdo se
empresta de Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes:

“A vinculac3o ao instrumento convocatério pode ser entendida como principio de limitagdo
material e procedimental: a partir de sua divulgagdo, a Administragdo Publica e os
particulares estdo subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos termos e estdo
proibidos de o inovar (ndo s6 durante o processo licitatério, mas também quando da
execucdo do contrato). Serd este instrumento que instalard o interesse das pessoas privadas
e 0s respectivos custos para a elaboracdo da proposta. Ele ndo pode ser substancialmente
alterado (caso isto se dé, necessarias se fazem sua republicagdo e a reabertura de todos os
prazos), mas somente convalidados os vicios formais de menor impacto no certame. Se na
fase anterior a discricionariedade era plena (orientada pela politica publica e raciocinios
argumentativos), ela é praticamente eliminada depois da publicagdo do instrumento
convocatorio: trata-se de ato administrativo auto vinculante, a ser obedecido e eficazmente
executado pela Administracdo. Mas esta vinculagdo n3o é apenas endo administrativa, pois
produz efeitos ao exterior da entidade promotora da licitagdo: todos os interessados,
terceiros e mesmo os demais Poderes constituidos (Judiciario, Legislativo, Ministério Publico)
devem obediéncia aos termos do instrumento convocatério. Quem dispoe de competéncia
gerencial para definir a licitagdo é a Administragdo a quem a lei atribuiu tal titulo. A
legitimidade democréatica para a escolha publica de contratagdo e elaboragdo do ato
convocatorio € normativamente atribuida ao érgdo ou entidade competente. Legitimidade,
esta, que toma substancia concreta (legal) quando da divulgagdo publica do instrumento. Por
isso ele ndo pode ser alterado por quem quer que seja, pois estampa a configuragdo do
interesse publico primério posto em jogo. O instrumento convocatdrio assume natureza de
ato regulamentar vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a relagdo juridico
processual que se desenvolvera entre Administracdo Publica, interessados e terceiros. O
instrumento regulamenta, em termos especificos, como se dard aquela determinada
licitagdo e a relagdo administrativa material que surgird quando da assinatura do futuro
contrato. Por isto ndo pode ser alterade e muito menos desrespeitado: uma vez publicado,
cogente é o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. (Bockmann Moreira Egon.
Vernalha Guimardes, Fernando. Licitagdo Publica — A Lei Geral de Licitagdao — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sdo Paulo, Malheiros Editores : 2012. pp. 79/80) (os
destaques ndo sao do original”.
O Tribunal de Contas da Unido consolidou o seguinte entendimento jurisprudencial:

“Licitante que deixar de fornecer,anexar nos documentos de Habilitagdo, quaisquer
documentos exigidos ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no ato
convocatério ou com irregularidades sera considerado inabilitado. (...) Em concorréncia,
tomada de pregos e convite, a inabilitacdo do licitante importa preclusdo do direito de
participar da fase subsequente, ou seja, de continuar participando da licitacdo, Em pregdo, o
detentor de proposta desclassificada fica impedido de participar da fase de lances e de
prosseguir no certame.” (Manual sobre Licitagdes e Contratos / TCU. p. 469) (os grifos ndo
sao do originai.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido:
“Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério Obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagdo. Principio do
Julgamento Objetivo Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da documentagao e das propostas.

Alasla g passibilidade de g lulgador utilizarese de fatores subietivos ou de critsrios ndg
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przzﬁﬂgtos no instrumento de convocagao, ainda que em beneficio da prépria Administragdo.
Principio da Legalidade Nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula os licitantes e
a Administragdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor. Principio
da Isonomia Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condigdo essencial para
garantir competicdo em todos os procedimentos licitatorios. Principio da Impessoalidade
Esse principio obriga a Administragdo a observar nas decisdes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugdo dos
procedimentos de licitagdo”. (Manual do Tribunal de Contas da Unido, Licitacdes e Contratos
- Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 4a Edigdo - Revista, atualizada e ampliada - 2010.

Nesse mesmo sentido ainda, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1046/2008 Plenario e
acorddo 204/2008, orienta os demais 6rgdos da administragdo que esta sobre seu poder de fiscalizacdo, de:

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas
em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consoante o
art. 3¢ da Lei n? 8.666/1993, zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
contrariem, direta ou indiretamente, o principio bésico da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com os arts. 32 e 41 2 da Lei n? 8.666/1993.”

Decorre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio diretamente do principio da
legalidade, ou seja, encontram-se a administragdo e os licitantes vinculados aos ditames do edital, cabendo-
lhes cumprir todas as exigéncias, normas e condigdes nele estabelecidas, tendo como termo inicial de validade
e eficacia, a data de sua publicacdo. Todos os atos subsequentes a publicagdo do edital, a exemplo,
apresentagdo de propostas, efetivacdo contratual, entrega do objeto da licitacdo e pagamento deverdo
atender as estipulagdes e itens constantes do instrumento convocatdrio.

“[...] a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que
o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, 1998, p.239).

Solidificando tal entendimento, DI PIETRO discorre quanto ao desrespeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (2002, p.307).

Sabe-se que a Administragdo Publica devem pautar-se suas decisdes no principio da Legalidade,
publicidade e, mais precisamente, o da vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Nesse passo, quanto ao Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatdrio, este se encontra
previsto no art.41, caput, da Lei n° 8.666/93 que dispde:

“Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Nessa esteira, Lucas Rocha Furtado, Procurador — Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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O instrumento convocatorio é lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.32 da Lei de
LicitagGes, e enfatizado pelo art.41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descobri as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Grifo
Nosso).

Portanto, a Administracdo, durante o processo licitatério, ndo pode se afastar das normas por ela
mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir segurancas as relag@es juridicas decorrentes do certame,
bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar rigorosamente
as disposicdes constantes do instrumento convocatdrio.

Consideragdes Finais:

Destarte, resta evidente que a inabilitagdo da recorrente JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA é
manifestadamente ilegal, necessitando que seja revista e reformulada a decisdo inical, ainda, que a declaragao
de habilitagdo da licitante F.C. CUNHA RUFINO-EPP de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), conforme informagdes extraidas do Portal da Transparéncia e balancos patrimoniais e
Demonstragoes do Resultado do Exercicio de 2022 e 2023, ndo corresponde com informagdes fidedignas .

5) DOS PEDIDOS

Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-se a Vossa Senhora Agente de Municipio
do Municipio de Pacatuba, Estado do Ceara, em busca da melhor proposta que atenda ao interesse publico,
se digne:

I) Reformular a decisdo inicial de inabilitacdo da empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA no processo
licitatorio supracitado.

Il) realizando sua habilitagdo e classificagdo da proposta de precos, para no mérito julgar

habilitada e vencedora dos lotes aos quais apresentou melhores propostas dos lotes 4, 5 e 11.

Reformular a decisdo inicial de Habilitaggdo da empresa F.C CUNHA RUFINO-EPP no processo licitatério
supracitado.

Il) realizando sua inabilitagdo e desclassificacdo da proposta de precos, por manifesto
descumprimento do edital, de modo terminante por expresso descumprimento aos mandamentos legais
previsto no instrumento convocatério, Lei Complementar n® 123/2006, Constituicdo Federal de 1988.

Destaco ainda, que a referida licitante ndo poderia ser Optante do Sistema de Tributagdo
Nacional simplificado, com base no faturamento Bruto de receitas declaradas ser superior ao permitido por
lei para o regime tributario do simples.

Destaco que o recursc contra habilitagdo ou inabilitagdo tem efeito suspensivo e deve ser dirigido
a autoridade superior, via Comissdo de Licitagdo. O Julgamento, como se vé, é feito pela autoridade superior,
responsavel pela designa¢io da Comissio.
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RECURSO

[tapiina/Ce, 13 de junho de 2024.

[lustrissimos(as) Senhores(as), Agente de Contratayio e Secretario Gestor do Municipio de Pacatuba/Ce.
Sra. lara Lopes de Aquino (Agente de Contratagio );
Erivando Eduardo dos Santos (Ordenador d¢ Despesas da Secretaria de Educagdo, Esporte e Juventude).

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 01.001/2024 PERF.

JOAO SOUSA GOMES PRODUCOES E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 07.188.828/0001-0%. com secde na Estrada do Agude Castro, 10-A — Zona Rural —
Itapiina-CE, fone: (85) 99961-0746, por seu representante legal Sr. Francisco Maciel Almeida, Brasileiro,
Solteiro, portador do CPF n* 098.283.113-72 infra assinado, tempestivamente, vem a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar o presente recurso.

RECURSO ADMINISTRATIVO,

pntra a decisdo

Contraa allcras;aq do edital sern publicagzo da mgsma forma da publicagao inicial ¢.co.
) eito a defesa,

dessa digna Ag&tede -ontratacio em Desclassificar noasa‘ en pres.a sem motivo Jus;to -
sem dlhgmctﬁ’m Mdﬂ hdollllar a emma, Et, C. JNHA

ni :__ hmtaa,ao rcahzou publacaem edllal de n® 01 .001/2024 PE p dia 08 de maio
de 2024, pub do.0 mesmo 110 jornal © Pove, Difao Oficial da Unido, Dlano Ofieialdo Estado, site do
Tribunal de Contas do Estado umg)@a@rm@m\,- ; '.w.pw czla Mais Brasil”, ocorre que
tivemos acesso ao edital nc site da plataforma onde se reafizou 6 ce ame porém o municipio realizou
alteragdo do edital, e ndo publicou tal alteragdo na plataforma, «,ontrarlando a legislagdo.

Uma vez que o edital ¢ o documento por meio do qual a Administragao define as regras e
procedimentos de participacao e disputa da licitag@o, quem pode participar e qual objeto sera adquirido, e
quando for indispensavel a alteragdo do edital, scja para acrescentar ou excluir clausulas, exigéncias ou
especificagdes existe um tramie lega. a ser seguido.

A Nova Lei de Licitagdes assim dispoe:

Art. 55.°(...]

o 1" Eventuais modifica¢cées no edital implicardo nova
divulgacdo na mesma_forma de sua divulgacdo inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais,_exceto quando a alteracdo nao
compromeier a formulacdo das propostas.
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Podemos ver que quando tiver de ser modificada alguma clausula do edital, o gestor devera avaliar
se essa modificacdo ira comprometer a formulacdo das propostas pelos licitantes.

Se com a alteragao o licitante tiver de mudar sua proposta, o gestor devera, realizar a republicagio
do edital, nos mesmos veiculos e com a mesma quantidade inicialmente divulgada, e ainda, conceder os
mesmos prazos de atos e procedimentos originais. Ou seja, a reabertura deve ocorrer em prazo igual ao
inicialmente estabelecido, e ndo no prazo minimo legaimente previsto, caso aquele tenha sido maior.

E se essa alteragdo for para dispensar ou solicitar a exigéncia de algum documento? Nesse caso, a
Administragdo também devera republicar o edital e reabrir o prazo, pois isto também implica na formulagio
das propostas.

Por exemplo: Um licitante participa do certame pois a exigéncia da documentacdo no edital inicia
permitia sua participagao. Se a Administra¢do, apos publicado o edital, constatar que ha necessidade de
apresentagdo de um novo documento, a partir dai o licitante ndo podera participar do certame. Assim,
percebe-se que a republicagdo do edital é necessaria para que a empresa providencie os documentos
exigidos e formule sua proposta, ou providencie impugnagdo ao adento.

Vej stado do Parana sobre o ass

om pedido de

edital. Prazo

arecimento de

_ ue atualmente

icipio. Indicios de restricao a

de. Concessio de medida cautelar para

a licitagdo. -
PR m 5

o /ﬁrg gefvemege de Edital com
estabelecimento de prazo exiguo para elaboracao de
propostas compromete a competitividade do certame.

Com a alteragao do Edital e o intervalo de apenas um
dia entre a retomada do Pregao em 09/02/2023 e a previsdo
de abertura da sessao publica de entrega das propostas em
10/02/2023, houve comparecimento de apenas dois licitantes,
sendo a melhor proposta apresentada pela empresa que
Jjustamente ja presta servigos ao Municipio, além do valor da
proposta vencedora ter sido aproximadamente 10% menor
que o valor maximo previsto em Edital, e o prazo de 8 dias
uteis restar incompativel dada a complexidade do objeto, fatos
que claramente insurgem no cerceamento a competividade.

Dessa forma, o ato pode ter inviabilizado a obteng¢do
da proposta mais vantajosa, ante a restricio de

MM PROMOCOES
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Justifi 1 ex nedrcao da medida caut

‘Kepresentagdo  da  Lei n°  8.666/1993 n.°
87344, ', Acordao n." 285/23, Tribunal Pleno, Relator
Cons: nviro  Fabio de Souza Camargo, julgado em
7022022, veiculado em 13/03/2023.) (grifo nosso)

O D. Relator destaca que a alteragdo do edital com
prazo exiguo para elaboragdo de propostas, restringe a
competitividade e inviabiliza a obtencdo da proposta mais
vantajosa Pode-se notar a preocupagdo em dar fiel
cumpriiento ao principio da publicidade e da vinculagdo ao
instruinento convocatorio, que sao principios basilares da
iicitagao.

("aso ndo seja observada a forma e prazo de
republicacio do edital, em caso de alteracao que possa
aumentas cwseduzir os requisitos de partlc , pode haver
da total do

3 . -
‘gestor que, realize alteragdo
supervenionte ao edital que possa com
las wropostas, estabelega o mesmo

inicialmente

Cwongcs oo beti cofiGiréaliz€ a divulgagdio nos mesmos

veiculos inicialmente divulgados.
Kecomendagdes da 11E ao Empresario

“ecomenda-se ao empresario que, em caso de divida
er  alvuma clausula editalicia, solicite ao gestor
esclarecunentos, ficando atendo quando houver alteragdo no
sdig! ouscando resguardar seu direito de reformular sua
proposid.

Conclusao
Concluindo, quando ha altera¢gdo no termo de
refe 'r(-'- cin, 00 projeto basico ou em qualquer outra condi¢io

gju p.{:_._ o wicialmenie estapelecido se ndo houver nenhuma
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PROMOCOES

possibilidade de influenciar a elaboracio da proposta ou as

condicoes de participacio no certame.

Ocorre que apos o inicio do certame fomos surpreendidos pela aplicagdo de uma exigéncia que ndo
existia no edital publicado inicialmente, porém tal alteracdo nao consta ate hoje na plataforma onde ocorreu
o certame, somente no site do Tribunal de Contas do Estado existe um documento nomeado de “ERRATA”,
onde cita tal alteragdo, conforme abaixo:

Trecho da errada:

1. =
11 8.18. Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e Agronomia — CREA ou Consetho de Arquitetura
€ Urbanismo ~ CAU R

2. leia-se:
Conselho Regional de Engenharia e Arguitetura e Agronomia - CREA e Consetho de Arguitetura

—

ados na platafofma Licita mmﬁll

Selecione os arquivos que deseja baixar

B Selecionar todos

Edital - Edital - Edital_01.0012024  PERP,

Outros Documentos - ETP - ETP 01.001 pdf

B3 ouvos Documentos - TR - TR 01.001.pdf

n Compeovanis de publicagio - Licita+ Bras)! . T oonprosants de paublicegSo gl

0 | ‘,ﬁ;'\-‘il Quirros

Tal alteragao deveria ter sido publicada da mesma forma que se deu a publicagdo inicial, ou seja
além da publicagdo no site do Tribunal de Contas do Estado, deveria também a mesma ter sido publicada
na plataforma Licita Mais Brasil, nos Jornais ona¢ {oi publicado a micial, o que ndo foi feito, privando as
empresas de impugnarem ou obterem tal documento.

Niéo bastasse tal inobservancia dos preceitos legais e da publicidade, a agente de contrata¢do ainda a
NOSSO Ver cometeu mais erros, vejamos:
MM PROMOCOES
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PROMOCOES

Nossa empresa foi desclassificada sob a ale22 3o de que:

apresentou pror »sta com estrutura identica a N A NOBRE &

JOAD SOUSA GOMES JA S ESSORIA LU A detalhes que comprometem a classificagdo
PRODUCOES E EVENTOS 188.82 5 Jus asmas 70is apro - ntam aspectos muito parecido, bem como o local
LTDA e acidade . asi e 0 lexdo das especificagies copiados e colados do

) jefto. Dessa forma essa comissdo desclassifica ambas por suspeita
1 de conluio entre eias

Absurda a alegagdo da comissdo, uma vez que nossa proposta foi elaborada de forma altamente

independente e que compactuamos com nenhu:n ¢ po de conluio.

Analisando a propost» ¢ emrocada cual oo acados de conluio unico detalhe semelhante € o
fato da concorrente tambéri ter copiecio o treche o o ltal wtravés o imagem do edital, tal fato de forma
alguma constitui conluio, scquer induz tal pensam ma vez que todos os valores, declaragdes e demais

trechos sdo completamente diicrentes, conforme copia das mesmas abaixo:

Proposta MM Promogoes ~_ Proposta N A Nobre
X S rvanrs ' PROPOSTA DE PRECOS
-wwimo
Prmcman WY QL 00L P24 - L]
mwﬂ-m Predactor s Municipsl de Pacs s - CE
Dy e Herturn JA/A/PEM Brepbe rAmics N® 0° V11,7074 PERP

OBIETO: REGIIRO DE wmmlmmﬂﬂbum

OANTD REGHTRO O FEECOS PARA MU TOLY A COMTRATAGD E GERAL EVECALIIADOS A Sk REISTADOS DOF

ml"m'm_ S R TN D AE T T m(wmmmmn&uummmummm

& 3 S1LTT 3V ATIVIDADES, (OMPREENDENMDD 4 mwamrmuutmmnemnmum

m-m-l—l-m-m.( LW L ANHERCS, AT OE AFTisT L EAMNCINOS, ATRACODES ATISTICAS ¢ SCGURAKCAT TUNTO AS DIVERSAS UNIDADTS
L} " Pa s TUmaCY I ADMINISTRATIVAS DO MUNICIFIO M PACATURL -CF.

Y i S = [ Freafosies) Seahoeaies)

Guswints. | vamw Uneirp | weaw teew

[N | ]
e " LITT o T Aravis B0 dach ipera - mmal.:p-ll-m‘-u
! . = .

= M“ml‘iﬂ'MIﬂ
[z previsies no Edital de Licilecho

| | f Detimrama: que Ao precos propostes. eathbo ncheides todos o9 custos mecesshrios pars o
lw“hm = eitaghe m referingia, bem como todos 03 tributes, encarges
e ] wadras que ncidem oo veniem & incidic scbre ©
s, um-n—-. o vl o gt vty s ch

Deciers i Sars EOn S Se deelo, gue I o eaitos de
Nadidiks o @ gue e o Cxta Prop esih e e v com as - dn
it 0 vencat o (Editel),

n—:-rn.».n. mrds qud s sssbmos ronbum fatd gue noa impecs de parlicipar dests
LicEtpde. «

PrEsadaman §ia et hummaﬂm
T e e ]

ivm | Peera a HuERm | Daamex | i ST, . { ) o {

| ATl eSCRICAD  TUNTD, [QUANT.| MARCA | v.umiT, | w.TOTAL |
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PRO-WOGS

PALED r M Pe<TE 007\ RO DR |
PALCT ™ ESTRUTT T8 DE ALUMINGG | |
COBEITOL MEDINDG 20M DK FRENTE | i |
POS T0M DE FUNDO DY AREA [ |
mﬁm?u: ‘
el PMWOE
e Il o DIEETTOCOM ¥ 7M DR ALTURA,
I ESTRUTURA PARA PA LINK KM
| ALUNINIO (30 UE 2M D€ LARGURA
FOS % DEALTUMA, COM AREAS DE

| DUTES MEDINDO SMXSM CORERTA

EM LM A NIGTHATAY BRANCA, PISD
EMEST RUTU A REVESTIOA KM

| COMP D DU I . 8204 ALARSTALK,

e | B NA COR GUAFTTY, DiAS ESCADS, COM

i

;
i

| ALUMINGO G20 DE 2M DR LABGURA I
PO 03¢ DEALTURA COM ARratne |

' mmmmmmimmm i f | | |

Fiv] e B B S S T e T TP | GEFRENTE PORAM K SUNDOS. | ! i
d '-'-::mu | !

blicado, portanto
defesa de nossa

empresa, se pedido de dillgulu.l pzefm e forma arbitraria excluir
certame, fato que se repetiu de outras formas com ou icitantes, deixando margem terpretacgdo de

direcionamento do certame, dgselassificands fﬁbW@E que chegue em um concorrente

especifico.

Além de tais fatos a agente de contratacio sem o mesmo rigor que tratou nossa empresa € outras
concorrentes, ndo tratou com 0 mesmo rigor a concorrente Fc Cunha, conforme abaixo:

Mensagem do licitante JJ Locagdes informando que ndo estava conseguindo anexar a documentagio de

habilitagio: SGEDIRE S - . oy o cal
27/05/2024 - 10.47 Licitante 81 - ).J. LOCACOES | Bom dia, o campo de anexar 0s documentos de habilitagdo ndo esta
= & CONSTRUCOES LTDA disponivel.

Resposta da Agente de contratagao:

27/05/2024 - 1050 Pregoeiro(a) - lara Lopes d¢ t:;:: ovamente, porque pra mim ndo esta aparecendo nadae eu cologuei a

A agente de contratagdo demonstrou pouco interesse e preocupagdo com o fato e pediu simplesmente que
a empresa tentasse novamente.

MM PROMOGOES
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Mensagem do Licitante FC" 7 A, com pro I

L kit
RUEN

CUNHA

27/05/2024 - 1105

Resposta da Agente de
271052024 - 12°13

rnomoobus

“lar ao do concorrente M

. Pregoeira. estou tentand anexar<d K& umentos porem esta
. M ero no sistema 2 Néo 2350Cia ao pregdo meus documentos

M

certo !

Pregoeﬂo(a) lar’ =

27/05/2024 - 11:23 i
Aguino |

T TS 2 P

Diferente do tratamento disrensado a 1] [ocarAnee
reocupacao com o fato.

rooursa o fato,

Estamos expondo nestc ape
tratamento diferenciado, uma vez que a agentean
com o licitante JJ Locagdes, 1uma vez que o objet

1ad

Agente de Contratacdo, demonstrou empatia e

sara demonstrar um primeiro ponto de possivel
er deveria ter demonstrado tal preocupagdo também
certame € que a emprasa com melhor valor atenda

as exigéncias editalicias e execute o service o cua'ilalc
Outro fato que demonst:= v possive! favorec “oi {alta de n1ipor ao habilitar a empresa FC Cunha
com balango irregular mesiro zpos aviso do ! t arzlli Publicidade:
:Tz o 87 __.qr‘_: P i 3 L .L_::" aturou 85 e Pacaluba ane passado quase 10 milhdes, seu
03/06/2024 - 1755 SUBLICIDADE & EVENTOS ~5lanco diz que receitz bruta anual toi 4 milhdes e pouco, dificil habilitar
i pregoetra.

01, 02, 03, 04,
prme abaixo:

Nome do Partlmpanle -_-_T' _____'- f‘l"‘ '__j_: T _____ Classificado | Lance Inicial: Lance Final:
F C CUNHA RUFINO |10 062000103 | S RS 3.516.122,31 | RS 3.164.510,08
i e = eSS E =
GUIATELLI PUBLICIDADE & _
Sequidsns deb | ooamsvocorss N&o RS 3507 856,00 | RS 1.750.000,00
N A NOBRE & ALMEIDA el
s amei dof i 10.2¢2 07710y ‘ Ndo, | R$ 3516.122,31 | RS 1.758.061,15
P TOReS O ot 18 36€ 411/0001-77 ! Nio R$ 3516.122,31 | R$2.109.673,38
E.C PRODUCOES LTDA 77469540001 40 NEo RS 3516 122,31 | RS 2.254 100,00
CONCEITO MULTISERVICE LTDA | 16 442.794/0001 & ! Nio RS 3 516 122,31 | RS 2.254.200,00
B M ACOER R Svewian 34 100 32UDUUL13 Ndo RS 3516 122,31 | RS 2.254.700,00
BUSE—— —— —_— —
A M LIMA SERVICOS LTDA £1 7.4 300/0001-56 N | RS 3516 122,00 | RS 2.258.000,00
DM EMPREENDIMENTOS LTDA | 21 803 4500000127 NZc | RS 3516 122,31 | RS 2 270.000.00
JOAO SOUSA GOMES - = .
PRODUCOESE EVENTOSLtpa | 0718383800108 Ndo RS 3493 219,00 | RS 2 270.592,35
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA. 08.508 378001-02 _ Nao RS 3516 122,31 | RS 2.671.000,00
MF P S
e e (o 26 722 AG0I000" NE« RS 3.508 052,00 | RS 2.672.200,00
SOCIAL EVENTOS LTDA Tk wiaan u&:; RS Nao RS 3516 122,31 | RS 2.672.235.86
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E e x
ek liiny [+ oasesuemooni2s N  R$351612231 | R$3516.12231

Lote 02:

MM PRO
cude
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pum:oéus

Nome do Participante: CNPY: l Classificadio: Lance iniclal: | Lance Final:
F C CUNHA RUFINO T Sim RS 5.937.771,16 | RS 5.343.994,04
m&ugx{;&mome & 004 S7I0N1AE NES RS$ 5930.927,00 | R$ 2.940.000,00
N A NOBRE & ALMEIDA ; e .
sk : 19243 077/000 1-10 | N3o R$ 5937 771,16 | RS 2 968 885 58
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E | t "
isinmcbli ety | 23 365 1481000125 | Nio RS 5937 771,16 | RS 2.990 000,00
‘ e

f,G'D';\E‘ LOCACOESE Evai0s:. | 34 100, 324/0001 17 NZo R$ 5937 771,16 | RS 3.265.600,00
i{_)b;ocacoss & CONSTRUCOES 18 886 411/0001-20 N&o R$ 5937 771,16 | RS 3.265.774.13
A M LIMA SERVICOS LTDA 51.734 35000007 58 N30 RS$ 5937 771,00 | RS 3 443 900,00
JOAO SOUSA GOMES ; : . :
PRODUCOES E EVENTOS LTDA STesoonas ] | o e R$ 5.929.256 00 | RS 3.854.016,40
CONCEITO MULTISERVICE LTDA 16442794000153_ _ | Nio R$ 5.937 771,16 | RS 4.433.300,00
::;ESODUCOES & LOCACOES 26.722 490/0091.23 Nio R$ 5.936.896,00 | RS 4.508.400,00
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA 08 508 374000102 Nao RS 5 937.771,16 | RS 4.508.490,00
SOCIAL EVENTOS LTDA 26.973 278/0001-39 Nao R$ 5937 771,16 | RS 4.512.706,08
DM EMPREENDIMENTOS LTDA 21 803 4500001 07 Nao R$ 5937.771.16 | RS 5937.771.16
Lote 03:

Nome do Participante: ] CNI'J. Class. iicado: Lance Inicial: | Lance Final:
F C CUNHA RUFINO | 10.567.062/0001-02 Sim RS 285.116,50 | RS 256.604,85
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA ' 08.508.378/M0C1-02 Sim_ RS 285 116,50 | RS 261 000,00
MF PRODUCOES & LOCACOES EIRELI 26,722 4900001 23 Sim RS 284 497,00 | RS 284 497,00
ii._zbkoc:\coes & CONGTRUCOES J 18 866 411/0001-20 Sim R$ 285 116,50 | RS 285.116,50
f.rg:‘)aRE & ALMEIOA ASSESSORIA | 19.243 077/0001-10 Néo RS 285.116,50 | RS 216.503,04
SOCIAL EVENTOS LTDA | 26 973 275600139 téo RS 285.116,50 | RS 216.601,73
CONCEITO MULTISERVICE LTDA ] 16,242 TRAM001-03 Hao RS 285.116,50 | RS 248 900,00
AGILIZA LOCACOES E EVENTOS LTO/. | 24 10022470001 13 Hic RS 285 116,50 | RS 249.000,00
Lote 04: [ S —

Nome do Participante: CNFP.1: Classificado: Lance Inicial: | Lance Final:
F C CUNHA RUFINO - 10.587.062/0001-03 Sim RS 298.850,31 | RS 268.965,28
ETL;;:TE’-“ PUBLICIDADE & EVENTOS | 00.430 571/0001-66 Sim RS$ 298 380,00 | RS 298.380,00
MF PRODUCOES & LOCACOES EIRELI 26722 490M001-23___ | Sim RS 298 637,00 | RS 298 637,00
E C PRODUCOES LTDA ] 17,746 95443003 -40 | Sm RS 298 850,31 | RS 298.850,31

- :

R aEeE 16 866 411/0001-20 Sm RS 298 850,31 | R$ 298 850,31
ET‘I‘J:'DBRE & ALMEIDA ASSESSORIA : 16 243.077/0004-10 Mo R$ 298 850,31 | RS 220.900,00
CONCEITO MULTISERVICE LTDA ! 16.442 794/0001-83 Mo R$ 298.850,31 | RS 220.997,79
JOAD SOUSA GOMES PRODUCOES E
oo imbisingyeidy 07 188 838/0001-08 Nio RS$ 298 380,00 | RS 223.785,00
AGILIZA LOCACOES E EVENTOS LTDA 34 100 324/0001 13 Nio RS 206 850,31 | RS 227.000,00
SOCIAL EVENTOS LTDA 26973278/000139 | Nao RS 298 850,31 | R$ 227.126,22
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA 08.508 373/00001-02 Nao RS 298 850,31 | R$ 254.000,00
DM EMPREENDIMENTOS LTDA 21 803 45000192 NaEo R$ 298 850,31 | RS 290.000,00
A M LIMA SERVICOS LTDA 51.734 360/0001-58 N3o R$ 298 850,31 | R$ 298.850,31
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E 7 2
onatpmshiogia oy 23 365 148/0001-25 Nio RS 298.850,31 | RS 298.850,31
Lote 05:

Enderego: Estrada do Agude Castro, 10-A, Carnaubinha — CEP: 62.740-000 - Itapiuna/CE.
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ol S N
Nome do Participante: & N CNPJ: — Classificado: '\ Final:
FCCUNHARUFINO T 10.587.062/0001 0 3 Sim ¢ RS 815.403,42
MF PRODUCOES & LOCACOES £ 7L/ _ 5.7224500001%° 3 sm__ RS 883.492,00 | RS 883.492,00
ET":;:TE“" PUBLICIDADE & EVENTOS 430 £ 110001-5¢ Sin RS$ 903.121,00 | R$ 903.121,00
E.C PRODUCOES LTDA _ 1/ 746 G54/0001 40 " sim R$ 906.003,80 | RS 906.003,80
L L IAOES S CORE LS 18 866 411/0001 7° sim RS 906 003,80 | RS 906 003,20
SOCIAL EVENTOS LTDA 2397321800035 | .40 RS 906 003,80 | RS 636.748 60
e 19.2430770001-30 | Ndo RS 906.003,80 | RS 688 462,88
JOAD SOUSA GOMES PRODUCCE - £ S SRR
Sty 07.188 838000405 NEg RS 905 955,80 | RS 724.764,64
CONCEITO MULTISERVICE LTDA 7 442.73//000150 e RS 906.003,80 | RS 513.900,00
AGILIZA LOCACOES E EVENTOS | [/ 510057 1000215 _ NG | RS 906 003,80 | R$ 814 000,00
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA 01 502.2 '3/0002 NaD RS 906.003,80 | RS 514.100,00
DM EMPREENDIMENTOS LTDA 21 8034500000157 | N&o RS 906.003,80 | RS 906.003,80
A M LIMA SERVICOS LTDA 51734 360000156 + el ) Nao RS 906.002,80 | RS 906 003,80
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E = = :
SERVICOS LTDA 23.365_143/0001-25 _lL a0 RS 906 003,80 | RS 906.003,80
Lote 06:
Nome do Participante: Classificado: | Lance Inicial: | Lance Final:
F C CUNHA RUFINO i sim_ RS 520.603,20 | RS 468.542,88
AGILIZA LOCACOES E EVENTOS = Sim P% 520 603,20 | RS 499 000,00
MF PRODUCOES & LOCACOES Eif =1 T ~im | R$520500,00 | RS 520.500,00
S EOFEIER S COMTITUCOE 1% 866.41 140005 -20 ' Sim RS 520 603,20 | RS 520 603,20
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA 05 508 3/ /000102 _. Sim RS 520.603.20 | RS 520.603.20
SOCIAL EVENTOS LTDA 26.073 278/0001-39 1 Nao RS 520 603,20 | RS 395 423 02
1
o AALNE R R 19.243077/0001-10 | NEo RS 52060320 | RS 395.558,43
CONCEITO MULTISERVICE LTDA 1644270400185 N9 | R$520603,20 | RS 468.500,00
JOAO SOLISA GOMES PRODUCOLS E B i = R
EVENTOS LTDA i i '1-83—)- 3 : a1 . -M_w R3S 5_1—8 380.00 | RS 518.380,00
AMLIMA SERVICOS LTDA A £1 /34 2500008 5% na0 RS 520 603,00 | RS 520.603,00
DM EMPREENDIMENTOS LTDA 21 803 450/0001 92 Nao T RS 520.603,20 | RS 520.603,20
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E S fhiks
orbeio bt B 23.365.14200001:25 s | R$520,603,20 | R$520603.20
Lote 07: _
Nome do Participante: Classiftcado. Lance Inicial: | Lance Final:
F C CUNHA RUFINO Sim RS 206.918,94 | RS 186.227,05
MF PRODUCOES & LOCACOES E2L: Sirn R$ 206.418,00 | RS 204.900,00
N A N = DR, .
et Nao RS 206.918,84 | RS 135 900,00
CONCEITO MULTISERVICE LTDA = RS 205 918,94 | RS 135.097.80
E.C PRODUCOES LTDA rdo RS 206.018.94 | RS 137.200,00
AGILIZA LOCACOES E EVENTOS LTDA in RS 206 918,94 | RS 138 700,00
ENAJEH EMF EN NTOS E H
SERVICOS Ggicmmm R [ Mo RS 206.918,94 | RS 140.000,00
DM EMPREENDIMENTOS LTDA i Nie | R% 205 918,94 | RS 151.000,00

Lote 08;

Endereco: Estrada do Agude Castro, 13-A, Carnaubinha — CEP: 62.740-000 — Itapiuna/CE.
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Nome do Particinante:

I

Claﬁ'i_;‘_;_;:ax!o:

CHNeJ: Lance Inicial: | Lance Final:
F C CUNHA RUIINO 10.597.055/0001-03 Som RS 749.402,36 | RS 314.227,12
MF PRODUCOES & LOC ACOES E/RELS 2% 727 4000001 72 S RS 343 464,00 | RS 339.900,00
e 18.865.41.,/0005-20 S | RS 349.402,36 | RS 349.402,36
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA 0€ 5713 37 5/0001-02 = R 349 402,35 | RS 340.402,36
SOCIAL EVENTOS LTDA 26,673 2 /7000139 _ : RS 349 <02,36 | RS 265.398,20
NAN ALMEIDA AS A 2
4 i e 10.243.077/0001-10 . RS 349 402,36 | RS 265.445,78
CONCEITO MULTISERVICE LTDA 16.442 794/0001-83 | Nao RS 349 402,36 | RS 309.990,00
AGILIZA LOCACOES E EVENTOS LTDA | 34 100 224/0001-13 | N0 RS 349 402,36 | RS 310.000,00
LIC - & EVENTC i i i

T AN SRR (040571000186 | RS$ %3 464,00 | RS 310.500,00
JOAO SOUSA GOMES PRODUCOES E Se et At i i -
oS st 07.162 230/0001-08 _, i RS 343.454,00 | RS 343.464,00
A M LIMA SERVICOS LTDA i RS 349 102,00 | RS 349.402,00
DM EMPREENDIMENTOS LTDA Yo RS 349 402,36 | RS 349 402,36
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E
S S 1D _ Nao RS 349 402,36 | RS 349 402,36
Lote 09:

Nome do Participante: CNPJ: i Classificado: Lance Inicial: | Lance Final:
F C CUNHA RUFINO 10.567 062/0001-03 ! Sam RS 745 997,00 | RS 671.397,30
CONCEITO MULTISERVICE LTDA 16,422, 764/0001-83 Sin RS 745 997,00 | RS 745.000,00
E.C PRODUCOES LTDA 7.746.954/0001-40 Si RS 745.997,00 | RS 745.997,00

E T |
E%:TELLI PUBLICIDADE & EVENTOS B A5 SR b RS7anouisk L nt il acnee
J COES .

R s L 18 866 412/0004-20 wm RS 745 997,00 | RS 745.997,00
MF PRODUCOES & LOCACOES EIREL 26,722 4000001-23 Sim RS 745.997,00 | RS 745.997,00
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA 08.503.2 £/0001-02 Sim RS 745.997,00 | RS 745.997,00
i i e e E 19 242.077/0001-10 rdo RS 745 997,00 | RS 499.900,00
JOAO SOUSA GOMES PRUDUCOES £ N e
e Ty 07 380 270/2001.-08 40 R$ 745 760,00 | RS 500.000,00
SOCIAL EVENTOS LTDA 26.573.27.0001-38 RS 745.997,00 | RS 600.000,00
AGILIZA LOCACOES E EVENTOS L1DA 34 100 324/0001-13 RS 745.997,00 | RS 671.000,00
DM EMPREENDIMENTOS LTDA 21 803 450:0001.92 RS 745.997,00 | RS 745.997,00
A M LIMA SERVICOS LTDA 51 734 2500001-58 RS 745.097,00 | RS 745.997,00
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E 2=
eyl | 23 365 148/0001-25 Néo RS 745 997,00 | RS 745 997,00
Lote 10:

Nome do Participante: CNPJ: Classificado: Lance Inicial: | Lance Final:
F C CUNHA RUFINO 10.507.062/0001-03 Sim RS 561.941,24 | RS 505.747,12
CONCEITO MULTISERVICE LTDA 16 422 794/0001-83 Sm RS 561 941,24 | RS 559.000,00
AGILIZA LOCACOES E EVENTOS LTDA 00 3244000143 S RS 561 941,24 | RS 561.000,00

EVENTOS
e s s 00,420 571/0001-66 Sim RS 561 820,00 | RS 561.820,00
MF PRODUCOES & LOCACOES EIREL! 76 722 490/001-23 Sim R$ 561.932,00 | RS 561.932,00
et e e e 18.866 4.1.1)001-20 Sim RS 561.041,24 | RS 561941 24
SOCIAL EVENTOS LTDA 26,972 278/0001-39 Sim RS 561 941 24 | RS 561 041,24
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA 08 508 378/0001-02 —__ Sim RS 561 941,24 | RS 561041 24
'L" A NOBRE & ALMEIDA ASSESSORIA 19 243 077/0001-10 N0 RS 561 941,24 | RS 505 647,12
A M LIMA SERVICOS LTDA 517343600004-58 | mNao RS 561 941,00 | RS 561 941,00
DM EMPREENDIMENTOS LTDA 21 803 450 0001-02 Mao RS 561 041,24 | RS 561 941,24
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E ” .
R OE (I0A l 23 365 142/0001-25 Néo RS 561 541,24 | RS 56194124
MM PROMOCOES

Enderego: Estrada do Agude Castro, 10-A, Carnaubinha — CEP: 62.740-000 — Itapiuna/CE.
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Lote 11: %\_W
Nome do Participante: —_owex | Ciassificado: _ LanC Lance Final:
F C CUNHA RUFINO | 10.507.08205¢61-03 13 Sim | RS 1.448.586,82 | RS 1.303.728,14
N A NOBRE & ALMEIDA
ASSESSORIA LTDA i 18 R 4110 ‘N_én . RS 1448 58682 | R$ 849 700,00
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA _ 1 __08.508.378/0001-02 N&o RS 1.448.586,82 | R$ 849.795,00
GUIATELLI PUBLICIDADE & f
EVENTOS LTDA 00 430.5?11'(_}%_1{;6‘ Al _Nao RS 1447 416,00 | RS 850.000,00
i}]bkoc‘ WROER: S CORSTRUCCES 18 866 411/0001-20 Nio RS 144858682 | R$ 869.152,09
CONCEITO MULTISERVICE LTDA | ~ 16.442 794/0001 Néo "R$ 1448 586,82 | R$ 971.990,00
'I‘E‘I';E"LRIOD”COES & LOCACOES 22 490/0¢ W30 1§ 144842800 | RS 972.000,00
A RSN S phele = _smtl

f%f;\'m MAIRAOED £ EVENTOS 34 100 3240001-13 N3o R$ 144858682 | R$ 979 000,00
JOAO SOUSA GOMES R PO - '
PRODUCOES E EVENTOS LTDA . 07.1535.8340002-08 NAo U | RS 1 446.060,00 | R$ 980.000,00
SOCIAL EVENTOS LTDA 26.973 278/0001-2¢ N3 | RS 1428536 82 | R$ 1.100.925,99
Lote 12:

Nome do Participante: | cwpy: | Classificaco: Lance Inicial: | Lance Final:
F C CUNHA RUFINO _ 10.587.062/007 -0 ! Sim RS 272.478,00 | RS 335.230,00
JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA | 0850co ' 000100 Sim R$ 372.478,00 | R$ 340.000,00
r T.; :OE.RE & ALMEIDA ASSESS )1, | : =g T e e
MF PRODUCOES & LOCACOES EiRcL! | g Nao RS 372.476,00 | RS 280.000,00

I BT |
e EOUSDADESEVENIOS | doamarieoiy e N&o RS 372 460,00 | RS 281 000,00
:ij;ocacoes & CONSTRUCOES 15.866.41/0001-20 *i30 RS 372.478,00 | RS 281 500,00
SOCIAL EVENTOS LTDA 26.973 272/0001-39 NAp R$ 372 478,00 | RS 283.082,28
CONCEITO MULTISERVICE LTDA 1442 79400 1132 riao RS 372.478,00 | RS 310.990,00
AGILIZA LOCACOES E EVENTOS LT0A 34107 22/ 000140 Nao R$ 372 478,00 | RS 311.000,00
JOAOD SCUSA GOMES PRODUCOE = - b s R < 5
ol il i __lf_ ; __:f__ & NaD RS 372 320,00 | R$ 372.320,00
DM EMPREENDIMENTOS LTDA 10 | RS 27247800 | RS 372.478.00
A M LIMA SERVICOS LTDA | RS 372 476,00 | R$ 372 478,00
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E L
SERVICOS LTDA | Rs 37247800 RS 372 478,00
Lote 13:
MV PROMOGOES
Enderego: Estracs do Acude Castro 4, Carnaubinha — CEP: 562.740-000 — Itapiuna/CE.
CNPJ: 07.188 83:/000_-08 inscricdo Municipal: 0.4104135/ Fone: (85) 3213-9336 / E-mail:
mmpromocees07@gmail.com
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Nome do Participante: CPE | Classicado: |_Lance iniciai: | Lance Final:
F C CUNHA RUFINO 10,587 062000041 Sirn RS 1.202.4%7,26 | RS 1.082.238,563
GUIATELL! PUBLICIDADE & :
3 1 1-HA 01.729 G i

st ool 04dSTYOOLES | Sm RS 1201 729,60 | RS 1.201.729,60
e 18.566.411/0001-20 S RS 1.202 437,26 | RS 1.202.487,26

: o e — ;
:E‘:‘EPSODUCOB & LOCACOES 26.722.490/0001-23 Sim | RS 164392400 | RS 1.643.984,00
N A NOBRE & ALMEIDA . e PR
ASSESSORIA LTDA 1~g:4__s_1:ui. }’1_ . k] | R$ 1202 447 26 | RS 779.900.00
JOAO SOUSA GOMES e e : 4 o |
PRODUCOES E EVENTOS LTDA 07.183.838/0U01-C 2 -\;a. e R$117¢ 59{‘,\:!} RS mm,w
CONCEITO MULTISERVICE LTDA 16442 7947000183 | Nao RS 1202 48726 | RS 916 893 80
m‘z" LOCACOES E EVENTOS 24 100 2240001 17 ' Nfo RS 120248726 | R$ 917.000,00
SOCIAL EVENTOS LTDA 26.973 270000139 Nac RS 1.202 437,26 | RS 917.890.31
JOSE ABIDENAGO NOBR= LTDA 0850837800002 | Nio RS 1202 487.26 | RS 1050 000,00
A M LIMA SERVICOS LTDA 51 734 360/0001-58 Nao RS 1202 487,00 | RS 1202 487,00
DM EMPREENDIMENTOS LTDA 21803 450/0001-52 Nao RS 1.202 437 26 | RS 1.202.487.26
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E e S i
S ic CrOA | 23.365 mam\,':_. I Nic b RS$ 1.202.487,26 | RS 1.202 487,26

A licitante FC Cunha Rufino, se quer nreccupou-se em ofertar lances consistentes, a vista dos
valores ofertados o desconto por ela oferecido beiron sempre o minimo.

¢ Ay
o lcs

} s pam monial com valores d ientes aos valores
n;ne %mm oes in is, do Tribunal do Contas do
'ﬁ Pl R 3 f

“8.2 — Na hipétese de o licitante nio_atender as
exigéncias para habilitaciio, o pregoeiro examinara a
roposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, at¢ a apuracdo de uma proposta que atenda ao
presente edital. observando o prazo disposto no subitem
8.16.1.” “grifo nonsso”

). Também por apresentaf

" auferido rrmp,s ¢
Estada’é%p ; ;k

A mesma apresentou Declaragdo informando ser Empresa de Pequeno porte, vejamos:

MM PROMOCOES

Endereco: Estrada do Agude Castro, 10-A, Carnaubinha — CEP: 62.740-000 — Itapitna/CE.
CNPJ: 07.188.838/0001-08 Inscrigdo Municipal: 0.4104135/ Fone: (85) 3213-9336 / E-mail:
mmpromocoesC7 @gmail.com
www.mmpromocoeseventos.blogspot.com.br
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FCOUNBA RUFII “TDA -1 % FUENTOS ssortto me 0 PF »° 10 597,06 7 /0001-03, sediada
na Rua Dep. Fran ;oo ¥ante, 556 - Sala ©1 ¢ U2 - Camvirg - adarca - CE Todare para todos os
fims de dirgito, c:jaciicaments para pact ;n;lodaim;&nun saltdade de Preglo
aletrdnicon® 01.001 /2074 - 1 LAF scb 1 paae dali ca vwo ovaprisas, empresa de pequens
Mmmdnl@shﬂow uummhndmnnydmmnmmu
Lat Complemanta: +~ 174, Ja 14 de dezew bro do 2076 ¢ suas slteragies

LACOYCE L demaio ok 747

v PETTTT Axsirrater de Yairg
b enrr e 0y gl r oL Uurenes
’ Y, 42 2
HUFING: 1958 g
7 IS mm
%zm “ wie-ger
F T CONRES RIFIND -
FEUAC SO0 iZAL 135 LN & ol P2 000
OPF: 7117 467.233-87
RLC: 200001 70237l 55 Y
ralurmii Vi i

:cu-ulnn:lo e

RUA DEF. FRANCISCD MONTE, MUSERD 550 SALA D] E 02, CENTRO, M&RCD - CE C&F 62 550-000
CRFL: 10500 S40/080% 03

Fona/Caluier: (B} 89I°3070 (85 W7 83730 4% 3 4TOSES

Fmalt: cyrfinhos wihac—s cim




i EECHTN COCNEIE

[}-;'.L;‘i‘.': | - 1 ‘im CIQIOS-
fransparencia.fee.ce rov brintax phinim T30 adiiety 200010 5 versa t"ZIno

me/F+CHCUNnATR U riiNu-Tivie pudcmuw Cutlsidwal {uc d cilipicsa UDI.L\-’C reccid no leUl’ de RS
28.592.013,04 (Vinte e Oito Milhdes Quinhentos e Noventa e Dois Mil treze Reais e Quatro Centavos), em
2022, valor esse muito superior ao limite maximo permitido por lei para enquadramento como EPP.

Faturamento da empresa em 2022, conforme Tribunal de Contas do Estado foi de: RS 28.592.013,04

PORTAL DA TRANSP&REN{;JA uos .wmaw;os, i

[ e 1

Inicio | TCE | Fornecagores | Locas: .}u-"'

_ﬂu-m portal = f £ cunba rufino- me -

F C CUNHA RUFINO- ME

lome Completo: F C CUNHA RUFIND- ME
CPF/CNPJ: 10.587.062/0001-03
Municipios

Foram encontrados 61 mur

valor Aecebidofhs) ¢

€555, 337,00
1.536.314,47
1.406.375,%
108459
1.016.928,00
G9.105,70
53179
e

£

e Pl
4.637.860,67
WS R e e
X S SRR T T e

MM PROMOGCOES

Endereco: Estrada do Agude Castro, 10-A, Carnaubinha — CEP: 62.740-000 — Itapituna/CE.
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Faturamento da em »resa -0 2023, confe 2.579.,55

PORTAL DA TRANSPA] f

{Inicio | TCE | Fornecedores | Localizar | Ouvi
| Vock esid oo portal - f o cunha pufing. me s

|F C CUNHA RUFINO- ME 2023

HNome Completo: F C CUNHA RUFING- ME :
1cpﬂcm.l 10.587.052/0001-03 2 _ _ X P Escother outro ano

fx\lh.imcu:nr::«s
Foram e ) YL

& Municips

LACATUBA
7 PARACURL 2374.631, 3
3 BATURITE 1.905.904,42
4 BAMABUI ; 5 5N
5 CARIDADE 1.399.604,3
| -8 MUCAMBO 167508
7 PQUET CARNERO ¥91.500,12

ntaco el 3 foi de RS 4.7994

licitantg neferer 12 ap § xerpx,mo 2022

svaeo ADEZ-29%3 )

Receita de Vendas Servigos 4.799.902,00
g P LA : : 4,795.8402,00
987 994,17
" Receita | S 511.907 82
(-} Custo = i erv.Vendido: >R
 LucroiPrejuizo Sruto Operac ' 24 T8 BT 5e T . 425222

Observem senhiores que a lic tanic Fo Cuiha Rufino obteve tratamento indevido uma vez que
declarou ser EPP ¢ foi tratado como tal. mesmo tende supeiacdo 2 iazis de 20% o limite maximo permitido
por lei.

A Lei Complementarn'™ 12 g _ val vicroempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Destaca-se -« contido ne Caput do 2160 3 & nog resnectivos inciso H, § 3°, § 9°¢ § 9°-A:

Vilvl PR .‘\![!5;.._!
1 do Agude Castro, 104 Carnzubiake - CEP: 62.740-000 — Itapitina/CE.
Qon1-08 Fcaa i t 1021354 or 8c1 2273-9336 / E-mail:
i . I-‘
WWW.HMpromoc sntos.Blogspol com.br
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Il - 10 coso ac empresa de pequeno porte, aufira. em cada ano-
calendari. cecevie bruta Superiir a RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mi reais) ¢ igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro
milhoes e aitocenios mil veain)

O valor arrecadado pelo recorrente segundo o TCE nos exercicios de 2022 e 2023 foi muito superior aos
R$ 4.800.000,00 estabelecidos como teto maximo pela ‘e

$ 370 enqurrdramenio do emnresario ou da sociedade simples
Ou emnresar v como microempr €sa ou empresa de pequeno porte bem
como 2 sev desenavad amento nao implicardo alteragéo, denuncia
ou guslauer vesi o omovelacdo o contratos por 2las anteriormente
Sfirmados.

§ 97 A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio,
exceder ¢ liniie de receiva brura anual previsto no inciso 11 do deste
arfigo fice excinias, no més subsequente a ocorréncia do excesso,
do tratamento  juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complemener. incluido o regime de que trata o art, 12

b &

oo dar-se-do no
em relacio a
por cento) mite

: ' enddrio mem se 0 excesso
L ;-.'M ra'd‘a brura nﬁa’fnr superior.a JMO li (
" referido no m H do caputcaput.

10 § 9° ¢ 9°-A. a obrigacio de ﬁaclarur ¢ desenguadramento se ¢ més seguinte ao

excesso do limite de faturamenfod R ¢ B f7 2 % e;ﬂ"; T e T oK

Uma vez que o valor arrecadado pelo recorrente foi superior aos 20% previstos como excegdo a Lei,
o mesmo deveria ter se desenquadrado e nao poderia nsufiuir do beneficio que deve ser exclusivo as ME e
EPP’s, além de ter descumprido o item 8 20 ja mencionado acima.

A licitante FC Cunha também infringiu o edital pois apresentou balango patrimonial com valores
divergentes aos valores auferidos pela empresa, coaforme informacdes oficiais, do Tribunal do Contas do
Estado do Ceard, vejamos:

A empresa apresentou em seus balangos faturamentos divergentes com os constantes no Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, nesse caso pod-ino: o>s2rvar uma diferenca gritante e de facil constatagao,
nesse caso a empresa apresentou mais de um documento defeituoso contrariando o ja citado item 8.20 do
edital.

Nao bastassem os erros acima apontados a Pregoeira ao arrepio cda lei e do proprio edital habilitou
a empresa sem sequer questionar a licitante ou diligenciar o Balanco, sendo este um erro de féacil constatagéo
por parte da comissdo, mas incrivelmente passou batido, a comissdo teve bastante tempo para fazer uma

MM PROMOGOES

Endereco: Estrada do Agude Castro, 10-A, Carnaubinha — CEP: 62.740-000 — Itapitina/CE.
CNPJ: 07.188.838/0001-08 Inscrigdo Municipal: 0.4104135/ Fone: (85) 3213-9336 / E-mail:
mmpromocoes07 @zmail.com
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analise detalhada, mas pel- “isto. todo o tempo > «ue - certame durou foi povc
minuciosa, em relagio a yresa FC CUNHA diferente das dzin
tiveram suas propostas de: = ssific e ou iora » liadas.

11 - DO PEDIDO

Desta forma, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere

sua decisdao classifique n¢ -2 proposta e torne da a empresa FC Cunha Rufino na hlpotese nao
esperada disso ndo ocoi ... fact osie sub - .ndo devidament., : autoridade superior, em
conformidade coma Lein 4132 &0 ®de ol

Nestes Termos
P. Deferimento
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, .
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