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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO - 01.001/2024-PER/2024

OBJETO: Registro de pregos para futura ¢ eventual contrata¢do de servigos
especializados a serem prestados de organizacao e fornecimento de infraestrutura
necessaria a realizagio dos principais eventos de festividades, compreendendo a
loca¢dio de palco, sistema de som, sistema de iluminag¢io, banheiros, atragdes
artisticas e segurancas junto as diversas unidades administrativas do Municipio
de Pacatuba-CE.

IMPUGNANTE: N A NOBRE & ALMEIDA LTDA — ME.

N A NOBRE & ALMEIDA LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob o n°
19.243.077/0001-10, com enderego na Rua Irma Bazet, n° 753, Sala 03, Bairro Montese,
Fortaleza - CE, neste ato representada por seu Administrador Jose Jucie de Lima, CPF n°
232.632.93-20, neste ato qualificado como IMPUGNANTE, apresentou impugnagdo contra
0s termos do Edital do Pregdo ora mencionado.

1. DAS PRELIMINARES

a) Tempestividade:

Vejamos o que o item 10 do instrumento convocatorio aduz sobre o prazo para
manifesta¢do de impugnacao:

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO

10.1.  Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar cste
lidital por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14,133, d¢
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugna¢do ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado através de campo especifico da
Plataforma Licita Mais Brasil., no prazo de até 3 (rés) dias
Uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior 4 data da abertura do

certame.

10.3. A impugnagido e o pedido de esclarecimento poderdo
ser realizados por forma cletronica, dirctamente através da

Plataforma de Licitagdes Liletronicas Licita Mais Brasil.

10.4. O licitante que desejar solicitar esclarecimentos ou

impugnar o processo, podera se cadastrar na Plataforma Licita
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10.5.  As impugnagdes ¢ pedidos de esclarccimentos ndo PMe_

suspendem os prazos previstos no certame.

3

10.6. A concessdo de efeito suspensivo a
medida excepeional ¢ deverd ser motivada pelo agente de

impugnagio ¢

contratagdo, nos autos do processo de licitagdo.

10.7.  Acolhida a impugnagdo, sera definida ¢ publicada

nova data para a rcalizagdo do certame.

. Destacamos que, conforme previsdo no item 10.3 as impugnagdes deveriam ser
protocoladas através da plataforma Licita Mais Brasil, sendo protocolada no dia 20/05/2024,

as 17:45, portanto tempestiva.
Destarte, passa a analisar a Impugnagdo e tecer comentdrios sobre os itens

questionados.

2. DO RELATORIO
Chegou a esta Pregoeira, o Pedido de Impugnacdo formulado pela empresa N A

NOBRE & ALMEIDA LTDA - ME, alegando, numa breve sintese:
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O item 8.15. h exige que a empresa possua CAPITAL SOCIAL, minimo igual ou “:?N- i }Cﬂj__f{:
superior a 10%, isso restringe e limita a participagdo das empresas que ndo | t?, - -/ T
| possuem tal capital, entretanto a Lei n? 8.666/93 no seu artigo 31 §2 estabelece \\%‘ N
que o orgdo promotor do certame pode solicitar percentual minimo igual ou \‘?\:_ PMP * ¢
superior a 10% através de capital social OU patriménio liquido, por tanto Tendo

em vista a ampliagdo da concorréncia e mantendo ainda as medidas de
sequranga do edital a comissGo deveria solicitar tal comprova¢@o conforme

texto legal.

(i)

| E, portanto, desnecessdrio o registro no CRA, uma vez que o objeto da
licitacGo ndo é definido pela entidade como passivel de registro.

. | Ademais, o

exame desta questdo ndo pode ser feito isoladamente, mas levando em

| consideracdo a finalidade e os principios que regem o procedimento

j licitatério. Trata-se de procedimento para o escolha de futuro

contratado, de acordo com a melhor proposta.

Isso quer dizer que quanto maior for o numero de participantes, mais

competitivo e o certame. Em razdo disso, descabe excluir participantes

que comprovem os requisitos de habilitagéo.

(...) |

Com base nessa premissa, ndo se vislumbra, em cogni¢Go sumdria, |

; qualguer relugdo do objeto contratual com a necessidade de |
apresentacdo de registro/inscricdo junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, podendo configurar-se um

| formalismo exacerbado sua exigéncia, sem qualquer relagdo com o

| objeto licitodo. As exigéncias concomitantes de registro no CREA sdo

| indevidas uma vez que néo seria razodvel a imposicGo de comprovagdo

| de registro do licitante em mais de um conselho de classe, mas sim,
daquele que corresponda @ atividade preponderante da empresa. A
exigéncia no Edital quanto a comprovagéo de registro ou inscrigdo no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da empresa
licitante imprescinde da efetiva e comprovada compatibilizagdo com o |
objeto da contratacdo. Além de justificativa técnica para tal exigéncia, o

| gue ndo vislumbramos no Termo de Referéncia em anexo.

Ao final, requer:
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Ante todo o exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a receber, processar e
acolher a presente EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS |
N 01.001/2024-PER/2024 no sentido de modificar os itens em quest@o, posto |
que o mesmo ndo tem guarita no ordenamento juridico, estabelecendo critérios

restritivos de competitividade, conforme o disposto no art. 31, §2° e §32 da Lei i
Federal 8.666/93 e entendimento dos tribunais e orgdos de controle. O |
acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem o !
reqular processamento da contratocGo. Seu nd@o acolhimento, no entanto, '

podera ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministério Publico, Tribunal

de Contas do Estado e Poder Judiciario.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender 0s principios consoantes do
Art. 52 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispGe:

Art. 5¢ Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagado de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridicu, da razoabilidade, da competividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

. Preliminarmente, é oportuno salientar que a licita¢do é o instrumento de selegao, na
qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sao
ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou
omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do
descritivo técnico e das condigbes de fornecimento do objeto em coeréncia com as
especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execucdo do objeto
proveniente do processo de licitagdo em questdo.

Passemos, a seguir, a analise das alegagOes contidas no pedido de impugnacdo.

3.1. DO CAPITAL SOCIAL, MINIMO IGUAL OU SUPERIOR A 10%.

Tem-se que € de conhecimento geral que no dia 01 de abril de 2021, entrou em vigor
a Nova Lei de Licitagdes — Lei n® 14.133/2021. E como qualquer ncrma gue se insere no
ordenamento juridico, é preciso aguardar certo tempo para que a comunidade académica e
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os operadores do Direito absorvam os novos institutos e conceitos. Com o advento da Lei n®
14.133/2021 quis o legislador modernizar as regras aplicaveis as licitacbes e contratos
administrativos, com a reunido de normas criadas apos a edicdo da Lei 8.666/1993.

Assim sendo, o legislador previu um tempo de adaptagdo de dois anos, interregno
em que as duas leis gerais de licitacdo coexistirdo, porém com a VEDACAQ expressamente
prevista no art. 191, que € a aplicacdo combinada entre elas.

Cumpre destacar que a empresa fundamentou a pe¢a impugnatoria em uma lei ja

nao mais existente, entretanto, iremos responder os gquestionamentos surgidos com base

na Lei de licitagcdes em vigéncia, ou seja Lei 14.133/2021.

Com a devida vénia, em entendimento diverso da impugnante, a previsdo do edital
nao restringe a participacdo no processo licitatorio, quicd exsurge como elemento de
discriminagdo as empresas de pequeno porte, notadamente por ser um requisito que visa
prestigiar a continuidade do servico publico licitado, tanto em vista da sua essencialidade
quanto do montante de recursos publicos empregados.

A redacdo do edital encontra-se em conformidade com a legislagcao vigente vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentagao:

ke

§42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital
a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagao.

Verifica-se, portanto, que ndo ha qualquer ilegalidade que justifique a impugnacdo
do edital. Sua redagdo esta em perfeita conformidade com a lei ndo havendo motivos para
sua alteragdo, ao contrdrio do que propde a impugnante.

Ora, a legislacdo fornece ao Administrador a discricionariedade de estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo OU de patrim6nio liquido minimo.

Importante lembrar, de acordo com entendimento da doutrina presente na obra de
JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas: Lei
n?14.133/21 no bojo do artigo reproduzido acima, assegura que as exigéncias de qualificacdo
técnica e qualificagdo econdmico-financeira devem ser as suficientes para avaliar a
capacidade do particular para bem executar o objeto a ser contratado; nem mais, nem
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menos. Sob pena de, ao criar requisitos para além do suficiente, restringir injustificadamente /q*' )
a licitacdo, ou, ao exigir menos do que o necessario, expor a risco o interesse publico g Ofe’}‘“"
10‘, =
envolvido. = W
\Z 2
Em face do exposto, repisando-s¢ que a redagdo do edital se encontra em \83 9 ©
cPM

conformidade com a legislagdo vigente, ndo havendo motivos para sua altera¢do, entendo
que NAO assiste razdo a impugnante, em relacdo a esse ponto.

3.2. DA EXIGENCIA DO CRA

0O segmento empresarial inicialmente surgiu para atender a demanda das empresas
e governos em fornecimento de equipamentos e utensilios, tais como: mesa, cadeira e
sonorizacao para suas festas e reunides. Com o tempo as empresas foram se especializando
~r e além da locacdo passaram a assessorar na organizacao de eventos, fornecer ou intermediar
o fornecimento de profissionais especializados em servir alimentos e bebidas, operarem
equipamentos de imagem e som, efetuarem fotografias e filmagens, atuarem como mestre
de cerimdnia, recepcionistas, segurancas, enfim tudo para facilitar o cliente contratante dos

Seus Servigos.

Como os eventos, independentemente de sua finalidade, que pode ser um
seminario, feira, show, congresso, mesa-redonda, convengdo, conferéncia, férum, painel,
simposio, jornada, formatura, familiares, etc., envolvem processos de planejamento,
organizac¢ao, coordenagdo e produgao de servigos mediante a utilizagdo de: pessoas, recursos
materiais, recursos financeiros, buscando a satlisfagdo das necessidades pessoais,
empresariais e governamentais, as empresas de organizagao e realiza¢do de eventos, com
suas atividades atendem os seus contratantes nas acoes de relacionamento institucionais e
mercadologicas com o mercado, ou na promogdo da cultura e entretenimento para as
pessoas.

Nesse sentido, uma empresa de organizagao e realizagdo de eventos para garantir a
eficacia na prestagdo de servigos aos seus clientes desenvolve diversas atividades na drea de
Administragdo  Financeira,  Administragdo  Mercadoldgica,  Administragdo  de
Material/Logistica, Organizagdo e Métodos, Recrutamento, Selecdo e Administracdo de
Pessoal, as quais estdo expressamente definidas no art. 2° da Lei n® 4.769/65, que elenca as
areas de atuacdo privativas do Administrador:

Art. 29 - A atividade profissional de Administrador sera exercida,
como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermedidria, diregdo superior;
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b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento,
implantacdo, coordenacgdo e controle dos trabalhos nos campos da
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Administracdo, como administracdo e selecdo de pessoal, Op:

<N
organizacdo e métodos, orgamentos, administragao de material, a
administracado financeira, administracao mercadologica, ?-

administracdo de producdo, relagoes industriais, bem como outros
campos em que esses desdobrem ou aos quais sejam conexos”.

Se a Administracdo Financeira, Administragdo Mercadoldgica, Administracao de
Material/Logistica, Organizacdo e Métodos, Recrutamento, Sele¢dao e Administragdo de
Pessoal sdo os pilares basicos do desenvolvimento da atividade das empresas de organizagao
e realizacdo de eventos e sdo campos privativos da Profissdo do Administrador, alvo da
fiscalizacdao do Estado Brasileiro, logo, por delegagdo desse, cabe ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servicos o dever de exercer a sua
fiscalizagdo nessas empresas, conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:

“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as
empresas, entidades e escritorios técnicos que exploram, sob
qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos
termos desta Lei”.

Dispoe a Lei n? 6.839/80, em seu art. 12 - “o registro de empresas e a anota¢do dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscaliza¢do do exercicio das diversas profissGes, em razao da atividade
bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

Em face do exposto, repisando-se que a redagdo do edital se encontra em
conformidade com a legislagdo vigente, ndo havendo motivos para sua aiteragdo, entendo
que NAO assiste razio a itnpugnante, em relacdo a esse ponto

3.3. DA EXIGENCIA DO CREA

Delimitando o tema aos eventos que possuem elementos, atividades e
equipamentos que por suas caracteristicas, expdem a sociedade, o patrimonio e o meio
ambiente a riscos, entende-se a necessidade de esclarecer e nortear a formalizacao das
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responsabilidades. A depender da classificagdo de risco do evento, as atividades a serem
desenvolvidas e formalizadas pelos profissionais do sistema Confea/CREAS sdo:
a) Montagem de palco, arquibancada ¢ outras estruturas correlatas
Como parte essencial em alguns eventos, as estruturas tempordrias sao instalagoes
provisorias fixadas em um espago, por curto periodo de tempo, geralmente até o fim da
realizacdo de determinado evento, com finalidade especifica. Devem ser projetadas e
montadas segundo as normas de seguranca, aliado aos calculos matematicos para que as
estruturas suportem as diversas cargas a que |lhe sdo aplicadas e os diversos esforcos a que
sao submetidas, com estabilidade, seguranca e durabilidade. Ndo menos importante, outras
duas questdes de destaque sdo as responsabilidades pelo laudo de seguranca das estruturas,
a fim de se garantir a estabilidade estrutural das construgbes provisorias e também a
responsabilidade pela sua desmontagem. Conforme a existéncia da atividade técnica, as
responsabilidades e serem desenvolvidas e formalizadas pelos profissionais do sistema
Confea/Creas sao:
1. Execugdo/acompanhamento da montagem;
2. Laudo;
3. Execug¢do/acompanhamento da desmontagem. Obs: havendo projeto, também
se faz obrigatoria a sua lormalizagdo
b) Instalagdes cléwricas ¢ de cquipamentos de som, iluminag¢do ¢ seguranga
eletronica, entre outros
A atividade técnica de engenharia estd relacionada com a instalagdo e montagem de
equipamentos de uso e poténcia considerados profissionais, que ndo podem ser ligados em
tomadas comuns de instalagoes elétricas residenciais ou comerciais, sob pena de danificar a
instalagdo. Sdo equipamentos que necessitam de instalagdes proprias, ligadas diretamente
ao quadro de fornecimento de energia elétrica ou em geradores. Para esses casos, se faz
fundamental a supervisdo técnica de um profissional habilitado, devido ao risco inerente a
intervengdo em instalagoes elétricas e eletrdnicas, ou no uso de gerador de energia elétrica,
onde devem ser seguidas normas e recomendacgoes com a finalidade de garantir a seguranca
das instalagOes. Em relacao a formalizagdo das responsabilidades, ela deve ser especifica para
cada elemento técnico, a fim de se garantir a seguranga dos profissionais responsaveis pelas
instalagdes, também das pessoas que utilizardo os equipamentos instalados e da populagdo
em geral, além da seguranca ambiental devido ao risco de incéndios. Conforme a existéncia
da atividade técnica, as responsabilidades e serem desenvolvidas e formalizadas pelos
profissionais do sistema Confea/CREAS sdo:
1. Execugdo/acompanhamento das instalagdes clétricas provisorias do ambiente,
do sistema de iluminag¢do de palco, sistema de sonorizagdo, cquipamentos
eletroeletronicos ¢ geradores de energia clétrica. Obs: havendo projeto,

também se faz obrigatéria a sua formalizagao.
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Cumpre destacar que as obras e os servigos de Engenharia e Agronomia, que exigem ‘-\% OA'

N 2 o o . - 9,
habilitagdo legal para sua elaboragdo ou execugdo, com a emissdao da Anotagdo de ‘Pme
Responsabilidade Técnica (ART), sdo servigos técnicos especializados.

|
|
‘ Vejamos as atividades e atribuicbes desses profissionais previstos no art. 72 da Lei
| 5.194/1966:
| Art. 7° As atividades e atribuic@es profissionais do engenheiro, do
‘ arguiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:
a) desempenho de cargos, fungGes e comissGes em entidades
‘ estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;
| . b) planejamento ou projeto, em geral, de regiGes, zonas, cidades,
‘ obras, estruturas, transportes, exploragées de recursos naturais e
; desenvolvimento da produgdo industrial e agropecudria;
‘ ¢) estudos, projetos, analises, avaliagOes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacao técnica;
| d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;
¢) fiscalizacao de obras e servigos técnicos;
f) direcdo de obras e servigos técnicos;
) execugdo de obras e servicos técnicos;
h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.
. Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-

agronomos poderao exercer qualquer outra atividade que, por sua

natureza, se inclua no ambito de suas profissoes.

Art. 82 As atividades e atribui¢des enunciadas nas alineasa , b, ¢,
d, e e f do artigo anterior sdo da competéncia de pessoas fisicas,
para tanto legalmente habilitadas.

Dessa maneira, 0s servigos que sao caracterizados em fun¢do da complexidade e da
multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do
empreendimento, sua qualidade e seguranca, por envolver risco & sociedade, ao seu
patriménio e ao meio ambiente, e por demandar uma interacdo de concepcao fisico-
financeira que determinara a otimizagdo de custos e prazos, exigindo, portanto, profissionais
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legalmente habilitados e com as devidas atribuigdes. Devendo ser exigido o CREA dos Lotes
que tenham essas caracteristicas, assim como preceituado do Edital

4. CONCLUSAO

Em razdo de wdo o cuidado ¢ zelo que a Administragdo Pablica necessita possuir quanto a
exigéneia de requisitos ¢ qualificagdes que visam garantir a maior qualidade na prestagiio do servigo,
ndo vislumbramos Obice nus exigéneias questionadas, jd que se trata de medida objetivando a obtengio
da proposta que atenda ds necessidades da Administragio.

Importante consignar que a proposta mais vantajosa ndo significa dizer que ¢ a de menor
custo, mas sim a que vai garantir para a Administragdo Pablica a melhor relagdo custo-beneficio. £ a
proposta que consegue juntar qualidade, entrega e prego,

Assim, entende-se que nilo assiste razio ao impugnante, uma vez que o edital em referéncia

buscou atender a necessidade da Administragdio Pablica, exigindo dos licitantes apenas o que se
considera essencial para aquisi¢do dos objetos pretendidos, em homenagem ao Principio da Supremacia
do Interesse Pablico.

Ademais, cumpre trazer a baila que um dos principios que rege o Processo
Licitatorio ¢, at¢ o Dircito Administrativo, ¢ o da Vinculacio ao Instrumento
Convocatério, ¢, que, deve ser observado pela empresa impugnante no caso em
tablado.

No nosso cntendimento, além de ser um principio que deve ser seguido,
constitui-se¢ 0 mesmo numa verdadeira garantia para a Administragio ¢ para o licitante,
qual scja, a vinculagiio da Administra¢io ao edital que regulamenta o certame
licitatério. Trata-sc de uma scguranga para o licitante ¢ para o interesse publico.
extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que
observe as regras por cla propria langadas no instrumento que convoca ¢ rege a
licitagdo.

Nesse contexto, necessario se faz colacionar o entendimente de Lucas Rocha
Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
quando afirma que “o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado
no art. 32 da Lei de Licitugbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagdo
ao edital, com orienta¢do alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005: “Observe
com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatodrio e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993”. (.n.).
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5. DECISAO )

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecendo das razdes da impugnante, e,
conforme citado acima somos por NEGAR PROVIMENTO DA IMPUGNAGAO. Face ao
exposto, e, com esteio no Principic da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, no Principio
da Moralidade Administrativa, Legalidade, Impessoalidade, da Supremacia do Interesse
Publico, entre outros, esta agente ndo acata a presente impugnagao, decidindo, ainda, pela
continuidade do certame, sendo ratficados todos os termos do Edital do PREGAO
ELETRONICO N.¢ 01.001/2024-PER/2024.

Pacatuba-CE, 22 de maio de 2024.
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ERIVANDO EDUARDO DOS SANTOS

Ordenador de despesas da secretaria de educacao, esporte e juventude
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