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PREFEITURA MUNICIPAL PACARUBA
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PREGAO ELETRONICO N° 09.010/2024-PE

(Processo Administrativo n® 09.008/2024)

IMPUGNACAO

A INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n°.
90.909.631/0001-10, estabelecida na Rua Beco José Paris, n°. 339, Pavilhdo 18 Cidade Porto Alegre
- RS, vem respeitosamente perante V. S®. através de seu representante legal, com fulcro na Lei Federal
n.° 14.133, de 2021, bem como na legislagido que regem os processos licitatorios, vem apresentar
IMPUGNAGAO tempestiva em relagao ao Edital supracitado, pelos fatos e fundamentos que a seguir

passa expor:

O Presente Edital tem como Objeto registro de pregos para contratagdo eventual de
empresa especializada no fornecimento de material permanente e equipamentos hospitalares para
atender as necessidades da Secretaria Municipal De Saude De Santa Izabel Do Para/PA

A INSTRAMED, empresa consolidada no mercado de equipamentos médicos hospitalares
ha mais de 35 anos, tem interesse em participar do presente certame, atendendo as especificagdes
técnicas do item 62, com as linhas de equipamentos que comercializa.

Porém ao analisar o Edital, percebe-se o direcionamento do item 62, qual seja:
ITEM 07 - CARDIOVERSOR, para apenas o fabricante a marca CMOS DRAKE;

Desta forma, ndo nos resta alternativa a ndo ser impugnar o presente, para que as
medidas cabiveis sejam tomadas, a fim de sanar os vicios que maculam o processo e ampliar a
possibilidade de participantes do certame, pois da forma posta resta restrito a um fornecedor para o
item 62 o descritivo raso ndo proporciona a assertividade da proposta a ser ofertada por ndo haver
descricdo completa das caracteristicas do equipamento, fato esse que fere o principio da ampla
concorréncia o que torna nulo o processo administrativo e seus atos dele decorrentes.

. DO MERITO

Tendo interesse em participar do ITEM 07 — CARDI R, do qual a INSTRAMED é
fabricante, a impugnante solicita A ALTERAGAO NO DESCRITIVO DO ITEM com intuito de ampliar
a participacao de outras empresas.

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 37, que a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade
publicidade e eficiéncia.

Sem a modificagdo acima exemplificada estara ocorrendo a violagdo dos
constitucionais supracitados e inobservancia dos preceitos fundamentais que norteiam o/
licitatorio, assim expressos no Art. 5° da Lei n° 14.133/21 quais sejam: principio da legalida
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos, para que
haja concorréncia no certame. Esta havendo ainda, violagéo ao principio da isonomia, o qual preconiza
o tratamento igual dos licitantes sem o beneficio de uma empresa em detrimento de outra.

Com vistas a igualdade competitiva e atender a necessidade da administragéo publica. O
Edital deve ser reformulado a fim de permitir que outras empresas que possuem produtos que atendem
a finalidade clinica objeto do certame em mesma, ou superior qualidade, possam participar do certame.
O edital deve ser revisado, excluindo os itens de direcionamento e realizando a descrigdo completa do
equipamento do item 62, que serdo mencionados a seguir a fim de que néo torne os atos decorrentes
do direcionamento NULOS, permitindo a ampla concorréncia.

1. DO DIRECIONAMENTO

ITEM 074 - CARDIOVERSOR

Ainda, o descritivo da forma que se apresenta no instrumento convocatério indica um
direcionado para a CARDIOVERSOR DA MARCA: CMOS DRAKE equipamento VIVO onde as
passagens grifadas, mostram que o administrador publico estabeleceu a marca do equipamento na
descrigdo do item, conforme passagens do edital a seguir de “...Mencionando inclusive a marca e
modelo...” ".. lap-top...". Fato este que impede a competitividade de diversos licitantes neste processo
licitatério. Sendo que outros produtos de mesma qualidade ou superior, disponiveis no mercado
atendem o requisito técnico do item.

7 | DESFIBRILADOR/ | com monitor multiparametro | UNID 2
CARDIOVERSO | e marcapasso- Cardioversor
com tecnologia bifasica

exponencial trucada; portatil,
display de cristal liquido,
colorido, eletroluminescente,
de alta definicio de
aproximadamente

8"(polegadas), com ajuste de
contrastefsistema lap-top]
(vertical com angulo

ajustdvel de 45* a 90°),
transportavel e
microprocessado, paraa
monitorizagdo cardiaca dos
sinais vitais. Possui suporte
para fixar as pas e alga para
transporte (parte integrante
do gabinete), para que possa
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ser manuseado isoladamente
independente da bolsa de
alojamento. Selegdo das
derivagBes (DI, Dil, DIll, avL,
avr, aVF e V1a6), para cabo
de ECG de 5 wvias; Captagdo
do sinal ECG pelas pas de
desfibrilagdo, pas adesivas
transtoracicas do

e/ou através do cabo de
paciente do ECG; Frequéncia
cardiaca, leitura de
frequéncia de 10 até 300
bpm, exatidéo de 1BPM, com
apresentagio numérica;
Visualiza no display, tracado
de ECG, dervagso,
frequéncia cardiaca,
indicador de bip, status da
bateria, alarmes, pardmetros
de programag3o, indicando a
energia selecionada para
disparo; ECG com beep;
Completo sistema de alarmes
S0NOros € Visuais com
possibilidade de programar
valores maximo e minimo
incluindo além dos alarmes
fisiologicos para eletrodo
solto, assistolia, taquicardia,
fibrilagdo com ajuste digital.
Indicador no display do bip;
indicador no display da
frequéncia cardiaca {bpm);
indicador do display do
marcapasso; controle de
velocidade para tragado de
curva; controle de ganho do
canal ECG; alimentacdo; 90 a
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240 VAC - 50/60 Hz; peso de
aproximadamente de 4kg.
Caracteristica da bateria;
bateria interna recarregavel
com carregador gerencidvel,
indicador de alarme e
situagdo do status para os
niveis; abaixo, carregador e
carga total com indicagio em
aproximadamente 6 niveis
no display; Bateria de lithium
— ferro (LI-FE) — recarregavel
com carregador proprio
gerenciavel interno ao
equipamento. O
equipamento apresente
circuito inteligente interno
de controle de recarga da
bateria. O equipamento do
modo DEA tenha capacidade
de analisar o ECG do
paciente e identifique
automaticamente a presenca
ou ndo de fibrilagdo
ventricular e taquicardia
ventricular. Impressora
térmica de alta resolugdo,
com registro automatico e
manual de canal
acionamento manual ou
automatico apos disparo

O descritivo € “copia e cola” do manual do produto.

https://cmosdrake.com.br/content/uploads/catalogo/CAT%C3%81L0G0%20-
%20Cardioversor%20VIVO.pdf

https://cmosdrake.com.br/produto/cardioversor-bifasico-vivo/
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Estando em desacordo com as leis que norteiam o processo licitatorio, em especial a Lei
14.133/21. Desta forma, esta ocorrendo inobservancia dos preceitos fundamentais que norteiam o
processo licitatorio a Administragédo deve usar dos principios inerentes a licitagdo, assim expressos no
Art. 5° da Lei n® 14.133/21 quais sejam: principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, para que haja concorréncia no certame. Esta
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havendo ainda, violagdo ao principio da isonomia pelo qual é proibido a Administracag

beneficiar um licitante em detrimento de outro.

Desta forma, o descritivo do_ITEM 07 — CARDIOVERSOR, presente no et
direcionado, razao pela qual solicitamos a sua alteragdo sob pena de NULIDADE dos atos dé
da licitagao no molde atual, bem como caracterizagdo de ato de improbidade administrativa e
pregoeiro estar direcionando a licitagdo para uma marca especifica.

Sem modificar o descritivo o edital sera atendido apenas pela empresa CMOS DRAKE
com o equipamento CARDIOVERSOR VIVO ferindo o principio da competitividade e da isonomia,
impedido DIVERSOS LICITANTES E FABRICANTES a competir neste certame.

ll. SUGESTAO DE DESCRITIVO PARA O ITEM 07

Nesse caso cabe a Instramed como fabricante do equipamento objeto do item 62 dessa
licitagdo e interessada em participar do certame com os equipamentos que produz, realizar uma
comparagdo criteriosa, ponto a ponto do edital, com as caracteristicas ou especificacdes de seus
proprios produtos e servicos e aqueles das outras empresas do mercado no qual atua. Sendo
apresentados exemplos, além de explicagdes estritamente técnicas que justifiquem porque
determinada caracteristica, efetivamente, direciona para um fabricante especifico e que na
integralidade nenhum fabricante atende integraimente o item 62 — cardioversor objeto da presente

compra.

Essa atuacdo prévia demonstra a preparagéo e analise criteriosa da empresa Instramed
para participagdo dos certames. Diante disso ndo havendo adequagdo do edital resta aberta a
possibilidade de representagdes nos tribunais de contas e possiveis agdes judiciais objetivando a
anulacado do certame e responsabilizagdo dos administradores publicos.

Diante disso, como forma de sugestdo de descritivo que atende a finalidade pretendida
pela administragéo publica e sem direcionamento, sugerimos o descritivo a seguir, do qual ha mais de
uma empresa no mercado que atende as especificagdes, trazendo com isso a ampla concorréncia ao
certame antes cerceada no edital originario.

7- iov r

CARDIOVERSOR - ECG12D / RESP / DESF / DEA / PMS / CTR / MP / PRINTER
Cardioversor/desfibrilador: monitor de no minimo 7”, desfibrilador bifésico - peso aproximado 7 kg. alca para transporte.
pronto para usar em menos de 6 segundos. desenho sem cantos vivos, ideal para o transporte de emergéncia ou uso em
locais fixos. energia bifasica entregue de até 360 joules. apresentar no minimo 3 curvas simultaneas na tela. bateria interna,
facil de substituir sem a necessidade de uso de ferramenta, permite mais de 100 chogues. todas as operacdes concentradas
em apenas dois botdes. comandos claros e intuitivos baseados no padrdo 1, 2, 3. acesso rapido as principais fungdes. interface
em portugués que se ajusta automaticamente ao nimero de parametros, apresentando as informacdes de forma mais clara
e organizada. fun¢do de auto sequéncia de carga - quando habilitada, carrega energias pré- configuradas pelo usudrio parao
primeiro, segundo e terceiro choques, sem necessidade de alteragdo manual do seletor. alarmes inteligentes de monitoracao.
equipado com o modulo dea - desfibrilador externo automatico, se torna ainda mais completo e conveniente, sendo ideal
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para o acompanhamento de pacientes em alto risco porque conta com a tecnologia de preven¢do de morte s
esta caracteristica faz com que monitor e o paciente continuamente e identifique o inicio de um episédio
ventricular ou taquicardia ventricular rapida. nesta situagdo, o equipamento aciona um alarme visual e sonoro,
equipe e permitindo que o paciente seja tratado com choque em um tempo muito menor, aumentando signi
as chances de reversdo da parada cardiorrespiratoria. tecnologia CTR (checagem em tempo real). médulo
externo automatico (DEA). modo prevengdo de morte subita (PMS). ecg (eletrocardiograma) até 12 derivacdes sim
marcapasso ndo invasivo. impressora que imprima até 3 derivacdes, tamanho do papel 58mm (largura) x 15m (com
bateria recarregavel removivel. duracdo: bateria com carga plena 3 horas em modo monitor ou um minimo de I
em 360 joules ou um minimo de 200 choques em 200 joules. tempo de carga completa da bateria (completa
descarregada): 8 horas. memoria: > 150 pacientes. armazenagem: 15 segundos de ecg quando em choque, alarme fisiologico
e eventos do painel. indice de protecdo: ipx1. desfibrilador: forma de onda: exponencial truncada bifasica. parametros de
forma de onda ajustados em fun¢do da impedancia do paciente. aplicacdo de choque: por meio de pas (adesivas)
multifuncionais ou pds de desfibrilagdo. desfibrilacdo adulto/externa: escalas: 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 20, 30, 50, 80, 100,
150, 200, 250, 300 e 360 joules. energia maxima limitada a 50 j com pas internas ou infantis. comandos: botdo de
ligar/desligar, carregar, choque, sincronismo. sele¢do de energia: botdo de terapia no painel frontal. comando de carga: botdo
no painel frontal, botdo nas pas externas. comando de choque: botdo no painel frontal, botdes nas pas externas. comando
sincronizado: botdo sinc no painel frontal. auto sequéncia de carga: quando habilitada carrega energias. pré-configuradas
pelo usuario para o primeiro, segundo e terceiro choques, sem necessidade de alteragdo manual do seletor. indicadores de
carga: sinal sonoro de equipamento carregando. sinal sonoro de carga completa. led nas pas externas e nivel de carga indicada
no display. tempo maximo de carga: (200 j): rede e bateria < 4 s. (360 j): rede e bateria < 6 5. auto teste automatico, com
. indicagdo de servigo quando um erro é detectado, com bolsa para transporte.

IV. DO DIREITO

Inicialmente cumpre destacar que a Administragao Publica deve observar em seus atos o
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que diz:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers
aos prncipios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Além disso, o inciso |, do art. 5° da Lei 14.133 que regula as Licitagbes, estabelece que o
objeto descrito no edital convocatério deve ser descrito de forma sucinta e clara, assim determina:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
. eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
| da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigbes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

9° E vedado aos agentes publicos:

Art. 9° E vedado ao agente pliblico designado para atuar na érea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater com
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da né
da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto espe

contrato,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposigdo expressa em lei.

Nesse contexto, & vedado ao Poder Publico inserir clausulas que inviabilizem a disputa e
comprometam o principio da igualdade entre os concorrentes. Trata-se do principio da isonomia.

A Constituicio Federal assegura em seu artigo 37, inciso XXI| que a Administracao devera
assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, desta forma, ndo podera restringir a
competitividade entre eles.

Neste sentido & a posi¢cdo majoritaria da jurisprudéncia:

"Licitagdo. Por nula se havera a cldusula constante em edital de licitagéo
que, sem fundamento legal, restringe a participacdo de licitantes.
(TRF 5° Regi&o. Decis&o 31.5.1994 - Proc. 0541758/94-CE 1° Turma.
DJ 26.08.94 p. 46.486 - Rel. Juiz Hugo Machado) (grifos nossos).

“Licitagdo. Edital. Anulacdo. Exigéncia violadora do principio da
igualdade, restringindo o carater competitivo do procedimento.
Clausula discriminatoria. Art. 37, inciso, XX|, da Constituigdo da
Republica, e, 3° § 1°do DL. n° 2.300/86. A regra geral na licitagéo é a
participagdo do maior numero possivel de licitantes, devendo o edital
ser parcimdnio e criterioso ao fixar requisitos, pois sdo proibidas as
condigbes impertinentes, inuteis ou desnecessarias.” (TJ/SP, Ap.
Civ. n® 225567-1, Des. Alfredo Migliore, 25/05/95, JTJ, Vol. 172, p. 109).
grifos nossos

"Administrativo. Licitagdo. Principio da igualdade dos licitantes.
Interpretagdo da Constituigdo Federal vigente e da anterior. A
Administrag8o Publica deve ser desempenhada com a observancia de
quatro principios bdsicos, quais sejam, o da legalidade, o da
impessoalidade, o da moralidade e o da igualdade. O principio da
igualdade foi acolhido pela CF de 1967, embora em termos relativos,
face a existéncia de restrigbes legais & sua aplicabilidade. Ao contrario,
0 mesmo principio, por ocasido do advento da CF de 1988, foi
incorporado ao ordenamento juridico, em termos absolutos, sem
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INSTRARY

comportar excegées.” (TRF-5°R., Ap. em MS n° 1.039,
Santos, 20/11/90, JSTJ e TRF, vol. 29, p.527) grifos nossos

Assim nos da uma aula o llustre Mestre Margal Justen Filho:

“A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo
interessado & disputa pela contratagdo com a Administra
decorréncia direta e imediata da isonomia, é vedado a Adi
escolher um particular sem observéncia de um procedimento

adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exrgénc:a "?S\%

proporcionadas & natureza o objeto a ser executado.

Sob esse 4ngulo, a isonomia significa o direito de cada particular de
participar na disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se

invalidade de restri abusivas, desn jas _ou
injustificadas. Trata-se, entéo, da isonomia como tutela dos interesses

individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado pela Administragdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
4 lei de licitagdes e contratos administrativos, 14* edi¢do, Séo Paulo,
dialética, 2010, pg.69).

A isonomia & considerada também como uma manifestacdo diretamente
relacionada com o interesse coletivo, objetivando buscar a ampliagdo da disputa, e neste sentido
continua a nos ensinar Margal Justen Filho:

“A ampliagéo da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva
competicdo entre os agentes econdmicos. Como decorréncia da
disputa, produz-se a redugdo dos pregos e a elevagdo da qualidade das
ofertas, o que se fraduz em contratagbes mais vantajosas para a
Administragéo.

Sob esse prisma, a isonomia reflete protegdo aos interesses coletivos.

Todo e qualquer integrante da comunidade, mesmo que néo

porenc:almenre em cand:g:bes de pamc.'par de uma hc.'tagao tem
aCa ) ,‘

do universo de Hcitantes ici tos ablico
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 14® edigdo, Sdo Paulo, dialética, 2010, pgs. 69 e 70)
(grifos nossos)

E ainda, o llustre doutrinador Raul Armando Mendes, quando ensina:

"(...) para que o principio da igualdade ou da isonomia prevalec¢a no
procedimento licitatério, é necessario que a Administragdo se
mantenha imparcial, neutra, alheia aos interesses dos proponentes,

ra_objetivar_apenas o _mais idéneo e com a mais
vantajosa para o contrato.” (grifos nossos)

Sobre este tema, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“O objetivo primeiro da licitagao é selecionar a melhor proposta.
Tirar da Administragdo essa possibilidade é revestir o
procedimento de um rigor desnecessario (...)".

Nesse sentido, nossa jurisprudéncia:
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“Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de li
habilitem, para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a o
coisas e servicos mais convenientes aos seus interesses. Em
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorosissimos inco
com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve
trabalhos nenhum rigorosissimo e na primeira fase da habilif
ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério”. (TJIRGS —
pag. 240).

Assim, para que tal principio seja respeitado, o artigo 9° expressamente reprova tais
condutas, emitindo proibicdo dirigida aos responsaveis pela elaborago, aprovagao, ratificagdo ou
homologagao dos atos convocatérios, e ainda aqueles que tendo conhecimento de tais defeitos, tolerem
tais restricoes.

Nao obstante, é importante ressaltar que objetivo maior da licitagio é a busca pela
proposta mais vantajosa, o que ndo se obtém com o direcionamento do certame. Por isso, a comissdo
deve descrever o produto solicitado da forma mais abrangente possivel, a fim de buscar a proposta
mais vantajosa e a participagdo do maior nimero de empresas no certame.

Diante de tais obstaculos, vimo-nos prejudicados em nosso direito de participar da
presente licitagdo, portanto, para que seja atendido o principio da razoabilidade previsto na Lei de
Licitag&o, faz-se necessario a revisdo do objeto do Edital, para que ndo haja prejuizo para a licitante.

V. DO PEDIDO

Face ao exposto e visando garantir o principio constitucional da isonomia, ampla
concorréncia e a preservagao do interesse publico requer:

Senhor Pregoeiro em que pese os fatos alegados e diante do que se pode observar, o
edital deve ser alterado, pois a manutencdo do edital na forma que se encontra impede a
competitividade no certame, e elimina da concorréncia produtos de qualidade igual ou superior ao que
esta sendo solicitado no termo de referéncia.

Solicitamos que o descritivo do item 62 seja refeito para que n&o seja o processo inteiro
maculado por direcionamento a um ou outro fabricante de equipamentos, devendo ser possibilitada a
participagdo do maior numero de licitantes possivel. Evitando com a alteragao do edital a nulidade do
processo licitatério.

Diante do exposto, conclui-se que a Administragao Publica tem o dever de atentar para os
principios que norteiam a concorréncia publica, objetivando resguardar o interesse publico.

Sendo assim, considerando que o procedimento licitatério deve ser pautado e ser

promovido em busca da proposta mais vantajosa ao ente licitante e SEMPRE em prol do INTERESSE

Instramed IndUstrio Médico Hospitalar Lida. Fone/Fax gerol: (51) 3073-8200
Beco José Poris, 339 | Pavilhéio 19 | Boirro Sarandi www.instromed.com.br
CEP 91140-310 | Porto Alegre | RS | Brosil licitocoes@instramed.com.br




PUBLICO, é de rigor o cancelamento do presente Instrumento Convocatério, ou a reform
Termo de Referéncia do contrario todo o procedimento restara maculado, viciado e NULO.

N. T.
P. Deferimento

Porto Alegre, 10 de maio de
DENIS LUIZ DE Assinado de forma digital

OLIVEIRA - - 0
BARBOSA2798382 SmATIA [90.909.631/0001-1 .
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Representante Legal ;.‘;‘I.l?f‘c'é:f‘;,‘»l1n
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA DE PACATUBA-

\
On,_..‘\x\\q

CE
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 09.010/2024 P 'w‘«*"\' TE,
(Processo Administrativo n° 09.008/2024) é‘} é‘g
o] =l
KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, inscrita so\%} t& 4%

CNPJ/MF sob n.° 79.805.263/0001-28, com sede e foro juridico em S&o José dos Pinhais PR, na* {:'03 P“"\Q
Rua Castro, 29 Cruzeiro, CEP 83010-080, vem por meio de seu representante infra-assinado, com
fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/1993, artigo 18 do Decreto 5.450/2015 e artigo 24 da Lei 10.024/19,
vem a respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL

supra mencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
I DA ADMISSIBILIDADE

Com base no Artigo 24, do Decreto Lei 10.024/19, que regulamenta o pregédo eletrnico,
informa que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessédo publica.
§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responséveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo
de dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnagé&o.
§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a8 impugnagdo é medida excepcional e deveré ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

Logo, a impugnante ndo s6 é parte legitima para o ato, como também o pratica

tempestivamente. Portanto, a presente impugnacgao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e

. sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente, nos termos do requerimento.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, aqueles
atos administrativos que afrontem a legislacdo patria, portanto, a presente impugnacao devera ser
recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida,

processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

. DA MOTIVAGAO IMPUGNATORIA

Foi dado a devida publicagdo ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 09.010/2024,
(Processo Administrativo n® 09.008/2024), cujo objeto & “O objeto da presente licitagdo é a

aquisigdo/prestagdo do servigo de Aquisigdo de equipamentos hospitalares permanentes, a fim de

Fum Castro, 26 Cruseso. | i f WA TUDORES, GO
500 Joné o8 Piriheis - PR - Cop. §3.010-080 | \ Vot (61) 30082000 i ‘9 A
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atender as demandas do centro cirirgico e demais setores funcionais do Hospital Celio rigu

Municipio de Pacatuba-CE, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e

seus anexos”.

Principios da Isonomia e da Razoabilidade, aos quais sero mantidas, se houver a devida abertura
de melhoria no item, uma vez que n&o diminuira a qualidade do produto a ser adquirido muito menos
restringir a competitividade entre os participantes, além de garantir a seguranca na compra deste

equipamento.

A licitacao é o instrumento de selegdo que a Administragao Publica se utiliza, objetivando
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que o sentido de "vantajosa” nao é

sinbnimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagéo busca selecionar o contratante e

a proposta que apresentem as melhores condigdes para atender a reclamos do interesse coletivo,
tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagcdo técnica, qualidade etc).

Ml DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO

A Lei de Improbidade Administrativa — Lei n® 8.429/02, tem um conceito abrangente de

agente publico e define como autores dos atos de improbidade o agente publico e terceiros, a saber:
Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que

transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeagao, designacao, contratagcdo ou

qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele gue, mesmo néo sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie
sob qualquer forma direta ou indireta (BRASIL, 2002).

A improbidade administrativa instituida no ordenamento juridico por intermédio da Lei n°®
8.429/92, orientando a conduta do Estado, como figura democratica de Direito perante a sociedade
no que diz respeito as atitudes para as prestagoes estatais. Funcdo do Estado, mediante acbes de
seus agentes publicos, é velar pelo bom funcionamento da Administracdao Publica, seja na
forma direta ou indireta, pois desconsiderando a personalidade fisica, o agente publico estaria
representando o Estado, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

fua Castro, 29 Crudero | WL GNUADORES, SO
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Independente de acordos ou termo de compromisso firmada entre entidades como 1 ;

/{-:- -~ f,_“

Ministério da Saltde, em ambitos superiores, é dever do agente publico extrair as melhorﬁj‘s T
condicdes para adequar-se as realidades de compras do ente requerido, em sua ple{u%‘“ = b\sﬁ

satisfacdo, néo perfaz quanto Ihe & conferido especificagbes e exigéncias pré definidas, cabendo‘é}@’

O
administraco publica interessada, verificar, analisar e disponibilizar o descritivo técnico anterior - i =
aprovagdo, precavendo que eventuais empresas frustrem a contratagdo futura por nao serem

tecnicamente aptas a execuc¢do do ofertado.

O descritivo previsto no plano de trabalho do Ministério da Saude ou 6rgao competente néao

afasta a responsabilidade do agente administrativo em analisar a necessidade do requerente com

. relagcdo ao descritivo do termo de referéncia, devendo acolher tempestivamente impugnagdes e
esclarecimentos, analisando os pontos abordados e se houver descritivo técnico além de sua
competéncia, repassar ao interessado os argumentos citados, provendo parecer técnico para assim

informar aos proponentes de sua decisao.
V. REQUISITOS MINIMOS DO DESCRITIVO

E necessario informar para esta ilibada Autarquia que existem limitagcdes de participagédo
perante informagbes cruciais que qualificam o produto desejado, entendemos haver um grau de
complexidade na aquisicdo de equipamentos deste calibre, porém o certame deve manter o
Principio da Isonomia, Impessoalidade e Razoabilidade, além de proporcionar a compra mais

econdmica, segura e eficiente.

. Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo e respeitando alguns principios, visando garantir

assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade de
execucao do objeto do contrato, bem como a condig¢ao de habilitagao do pretendido vinculo juridico.
E necessario pontuar o que se exige da Administragcéo é que busque sempre a melhor proposta.

A fixacao de requisitos minimos de habilitagdo para fins de qualificagdo técnica,
independentemente de técnico-profissional ou técnico-operacional, deve ser estabelecida de
maneira razoavel e pertinente, sendo definida como resultado de um processo légico, fundado em
razbes técnico-cientificas, de forma que nao restrinja indevidamente a competitividade da
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licitagao.
. . ARENTE N
Acerca desse tema, Margal Justen Filho' leciona o seguinte: ,1:_,:».\“ E PN
fas A
Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante & Jf 3
qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito & incompativel com a disciplina| /«<
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagao |y O < 2
da Administragdo a fxat;ao dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia \.ﬂ /(/
discricionaria nao ilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir /;,
] mais amglo acesso de Ilcltarltes tal como Ja exposto acima. (...) \ '
estabel striti 4 : i

gigngiﬂco satigfatéri Deve ewdencuar motwus tecnlcos que conduzam a snmllatude entre o
objeto licitado e a exigéncia constante do edital.

No entanto, o 6nus da prova recai sobre a Administragdo. Ou seja, diante da duvida, cabe a
Administragdo demonstrar a necessidade da exigéncia formulada.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagéo aplicavel, inclusive quanto a promogao da maxima

competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratac@o almejada, poderdo restar comprometidos o que nao se espera, motivo pelo qual
a KSS impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagao.

V. DO ITEM A SER REVISADO

« DIRECIONAMENTO NOS ITENS 12 e 14.

-ITEM 12 FOCO TETO - DIRECIONAMENTO MEDPEJ

Como podemos notar, o produto € o descritivo técnico da fabricante medpej, conforme imagem a
seguir, bem como tal fato impossibilita os demais concorrentes, tendo em vista que apenas um

produto e um fabricante estaria habilitado.

- Foco Cirurgico de Teto FL 2000 TLD 24x24 48 LEDs - 02
bragos | Display TFT Touch Giro 360.° | Medpej

MAGCAT MEDIALT LU NTO5 MEDICOE LTDA MOURLD: | 2000 TLb 3400 48 LEOS

SnponEExdsde Uy ol 0T B0 s (e

R$ 24.875,00 no pix
ou 8 3A.750,0C em 10x de R$ 3.875,00 sem juros
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| 12 | FOCO CIRURGICO | 24 LEDS com bateria UND | 2 RS | RS
recarregivel de sistema de 28966,67 | 57.933,34
emergénca [
Caracteristicas

| técnicas:Sistema de

iluminagdo 2 cupulas de 24 . ::- O i <
LED's X 24 LED's (Diodo I O\ P

®) <
emissor de Luzpiluminancia 1\ L P L/ B
| de 160.000 Ix por cabe:;me ‘\U‘-‘@ ot .\..
(a disténcia de 100 cm), .\/21/ Q
totalizando 320.000 kx para | NOao.p W

este modelo. Vida atil =l
minima esperada para os
LEDS de 60.000 horas; |
Controle por painel com
teclas e indicadores de
intensidade com cinco niveis
de ajuste (20 a

100%). Mdédulo de

| | Emergéncia integrado a0

eQuIpamento com
. autonomia aproxmada de
180 min, (batenia 12V X

50Ah). Tensdo de

alimentagio: 110-230V c.a.

50/60 Hz.Poténcia 220 VA /

220 W. Fusivel 5x20mm T

SAL 250V (IEC80127).Tipo |

de equipamento: |

Equipamento fixo instalado |

permanentemente no

teto.Modo de operacio: |

continuo.Controle por

Display TFT: Tela colorida

com touch screen (sensivel

a0 toque) com 20 niveis para

| | ajuste da illumindncia

principal (de 5 a 100%),

ajuste do brilho do display,
reldgio, indicaglo do nivel de |

1 carga da bateria e indicaglo |

| para a falta de energia.

Funcdo luz verde para
tuminar o ambiente em
video cirurgia evitando

| | reflexos em monitores.
. | Didmetro do foco sjustavel
de 110 mm a 250

mm.Cabegote com 500 mm
de didmetro. Articulacdo do
brago fixo em 34" pracma e
56" para baixo.Articulagdo do
| cabegote em
330" Temperatura de cor
vandvel (09 niveis) de 3900 a
5400 Kehans.Indice de
reprodugdo de cor (Ra) 2
95.Indice especifico (RS} >
73. Centificacdo
INMETRO.Conteudo da
Embalagem:01 - Foco
Cirdrgico de Teto (LED) FL
2000 TLD24X24.01 — Manual
de instrugdes.02 -
| Empunhadeira de silicone

removivel e sutoclavavel.

Até o proprio edital menciona o modelo do produto, algo que é totaimente DIRECIONADO,
e prejudica a TODOS os licitantes, sendo necessario a alteragao do descritivo.

Rus Castro, 20 Cruseeo [ i WWW QNUDORES. SO L
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-ITEM 14 FOCO AUXILIAR — DIRECIONAMENTO ARTEC M100 E M300

14 | FOCO CIRURGICO | FOCO CIRURGICD UNID |
| CARACTERISTICAS TEENICAS
Equipamento movel,
fabricado em dois modelos:
MI00 e M200 | Versétil, sle
garante usos miltiplos,
potencalizando a visibilidade
disrante & procedimanto com
seu brago articulado, que
perTnite movimentos
horizontais, verticas e
giratbrios. Os dois modelos
s#o detados de copula
pldstica de alta resisténcia,
composta por bulbos com
ldmpada em LED, com
refietor e filtro multifacetado
e antitérmico. Tanto o M100
como o M300 slo equipados

RS 5
799351 | 1588702

com chave liga-desiiga,
pinturs eletrostatica
anticorrosiva em epom, cabo
de alimentacdo para rede
elétrica, uma base mével
com guatro rodizios &

manopla removivel e
autociavivel feita de
aluminic anadizado, que
almenta a sua durabilidade.

CPCIONAL
* Sistema de emergénoa
composto por uma bateria
interna recarregivel,
permitindo que a clpula
mantenha-se acesa em caso
de falta de energia.
DETALHES TECNICOS
» TensBo alimentagic 100 a
240V;
= 1 Bulbo e 01 Cupula
Frequéncia de rede de
entago: 60 Hz;
| » \ED) de akta poténcia: 30
weatts — 1200 lumens,
| + Didmetro do campo
tuminoso efetivo: 150/150
mm;

» Temperatura da cor —
4500 a 6500 Keivin -sem
calor;

» Luminosidade do campo
| luminoso efetivo a 1100 mm
de distdncia: 25000 Lux;
= Batena de emergéncia;
12% 7Ah;
= Vida itil do LED (madia)
50.000 hrs;

* Base mavel com 04
rodizias

O edital simplismente traz n&o so6 as caracteristicas técnicas da empresa ARTEC MED INDUSTRIA
E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS-HOSPITALARES, como também cita o modelo a

qual direciona.

.) VIP HespRatar 8-
( e e wphospEiatar com br , fooo-crugicoaud . §
Foco Cirtrgico Auxiliar (1 Bulbo} M100
T o MADO com o M3IOD 530 emIpaco desliga, pnhura
ehotinstalics anticn i 0 paTa rece siblrica. uma
e

Ly V1P Hospitaia

( Iefis i vpts gl com b foco-coungico-ue,.. § B

Foco Cirtrgico Auxiliar M300 (4 Bulbos)
Dos) - 1x de RE 5.353.0
66 sem jurs:

Foco Ca

H5 895/, 70 a RS 12 613,50

fus Caetro, 29 Crusern
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Fato pelo qual ndo ha possibilidade de concorrencia, a n&o ser que todos os licitantes cotem este

produto, fato pelo qual € necessario alterar tal descritivo. jé‘r\NE NTE

G -~ =
APRESENTACAO DE MELHORIAS AOS ITENS 12,13,14 e 15. ‘f} //,..O
s
N -
= )u P }P'.v

ITEM12e 14

-VIDA UTIL

Um fator importante para equipamentos de foco cirurgico, é a solicitagdo do de vida til que as lampadas
. devem possuir. E importante citar que atualmente a tecnologia dos equipamentos médico-hospitalar tem evoluido
para garantir, principalmente a durabilidade do que esta adquirindo e dentre elas é a vida util que as lampadas
possuem. A maioria dos equipamentos de foco cirtrgico comercializados atualmente possuem vida dtil das
lampadas de até 150.000 horas, alcancando a efetividade sem interferir no funcionamento e andamento dos
procedimentos cirdrgicos e proporcionando a economicidade que o ente necessita. E solicitado entdo a alteragéo

da vida util do equipamento para até 150.000 horas, visto que o edital prevé uma vida Util baixa.

-CONSUMO

Para o item é importante destacar referente ao consumo de energia que o produto devera conter,
visando a economicidade na utilizacdo do produto, é ideal solicitar entre 60 a 100 VA por cupula, pois
equipamentos que possuem a tecnologia em LED, ndo demanda consumo alto conforme descrito em edital, visto
que atualmente qualquer cirurgia possui duracdo média de 3 horas, o consumo informado ja e suficiente para uma
compra com qualidade e seguranga neste equipamento.

VARIAGAO DE TEMPERATURA

Outro aspecto que abre concorréncia por possuir varios fabricantes que se encaixam com caracteristicas
que pré-determinem as qualidades e aspectos que melhor atenderdo as necessidades expostas pela institui¢cao,
citar a variagao de temperatura, mantendo o Principio da Isonomia, a temperatura com variagao de 3.000K a
6.000K, considerando essa uma possibilidade para melhor concorréncia entre os participantes para ambos os

itens.
-SISTEMA LIGHT AND COLOR CONTROL

Sugerimos a adigdo do Sistema LCC (Light and Color Control) para manter o equilibrio de cor e luz,
permitindo que a intensidade luminosa permaneca inalterada durante o ajuste de temperatura de cor, sem que
haja instabilidade, auxiliando o usuario a ter uma linearidade na utilizagdo do produto, sem alteracdes.

Fousa Cawtro, 29 i
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- 12
-CONTROLE REMOTO ~ ITEM C ‘ {J\q\

Sugerimos a adigdo do controle remoto para manipulacdo do equipamento, tendo em vﬁ%{aﬁs sa V

funcionalidade apresentar beneficios os usuarios do equipamento, trazendo praticidade em seu manlé'éw 3;:

distancia.
CAPACIDADE DE CARGA - ITEM 13

A solicitagdo de carga minima de 350 kg em todas as posigdes e movimentagdes nao interfere na
competicdo, pelo contrario, garante a aquisicdo de um equipamento seguro para seus usuarios (pacientes,
médicos e enfermeiros), pois ndo ha divida em relagido a capacidade de carga no momento da utilizagéo,
principalmente onde é possivel perceber que ha mais de uma marca que atende este patamar sem confundir ou

adquirir o equipamento que ndo atenda todo o publico interessado.

E importante notar que para um processo com caracteristicas similares a esta aquisicdo (conforme
demonstrado abaixo), é nitida a necessidade de alterar a solicitagdo da carga minima para uma compra deste
calibre, visto que, devido ao atendimento da demanda deste 6rgdo o mais seguro a exigir € uma carga de pelo

menos 350kg em todos os movimentos:

5] prasnet gov/lure/Pregao/avisasd asplqeCods 13214448 eetozR - Googh.  — = e
A Nio seguio mmmmbrﬁmfpmgwmuﬂp?qaCod 132?&&1&10 R

@Conpros.gov.br

UASG: 155023 - HOSPITAL UNIVERSITARIO LAURD WANDERLEY
Numero: 512011

Modo de Disputa: dberto

Resposta 17/01/2022 14:10:12

Referente 20 pedido de impugracio da fabncante Meddarr (136960588). Em relacdc a capandade de
cargs do egupaments, enfatzamos que um dos perfis climcos do contratante € atender pacientes
obesos mdrbides (IMC»>40). Inclumve 2 msbtoglo recentemente admitic um pacents de
sprowimadamente 300Kg. Desta forma, 4 equspe de planejamento da contratecio ndo wd retroceder em
reacho a dade carpa do equip . pars atender & parbopaglo de um fabncante gue ndc
stende po termo de referénca, O grau de proteglo IP 54 mignfica protegide contra poeira & contra
projeclies de dgua: suporta até 200mm de coluna 4 "dgus, com maxma aspracio de ar em B0 veres o
volume do mvdlucro. Jé o grau de proteclo IPX4 incide em apenas proteclo contra gotas de agua.
Desta forma, a equipe de planejamento da contrataglio estd prevendo a aquisiclo de um equipamento
robusto, convergente 4 um baixo MTBF, que suporte be condicBes insaiubres do centro cirldrgico & dos
mas varados bpos de arurgis (médi ¢ alts complexdade). Dests forma, o termo de referinca niic
sofrerd aiteracdo para o Item 14,

Mesmo com a justificativa: em caso de pacientes obesos se o médico necessitar de subir na mesa para
precisar usar um desfibrilador em necessidade de reanimagdo a capacidade mais elevada da mesa facilita o
possivel atendimento, ainda € possivel a aquisicdo de uma mesa cirtrgica com capacidade de carga de no minimo
350 kg, considerando uma pessoa obesa com 240 kg e um médico com 110 kg, mesmo que atualmente as mesas
cirurgicas possuem a funcionalidade de voltar a posigdo zero com simples toque.

- GRAU DE PROTEGAO IP-44 OU 54 — ITEM 12,13 e 14.

Também é de extrema importancia a destacar para o equipamento, e deve ser uma exigéncia, visando
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