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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Ref.: Fsclarecimento sobre PREGAO LT TRONICO 03.009/2024 P1 /2024, que tem como objeto a
| ocagdo de container/madulos habitacionais adaplados para salas de aula, junto a secretaria de
cducagdo, esporte ¢ juventude.

Preszados Senhores,
E m atengao ao pedido de esclarecimentos protocolado via sistema de pregédo cletronico

03,009/2024 P1 /2024, que  informa  duvidas  sobre  condigbes do  Pregdo  |letronico
supramencionado e sobre elas solicila esclarecimentos, cumpre nos responder:

QUESTIONAMENTQOS:

Pk ]

I xiste cronograma a ser seguido na obra?

2. | necessaria documentacdo para a equipe de montagem?

3. Caso positivo, guais 0s documentos?

A, Serd necessaria integracio para a equipe? Quantos dias?

b, | pecessaria presenca de Lécnico de seguranca em periodo integral?

6. | necessaria a presenca de engenheiro proposto?

7. | necessdrio seguro? Caso positivo informar qual tipo ¢ necessario ¢ percentual.

8. Sera aceito aparelho de ar condicionado do tipo ACI? Qual poténcia sera necessaria?

9. Sera necessario considerar quadro elétrico geral? (Unico quadro instalado na parede do
modulo)?

10. Serd necessdrio considerar o fornecimento de caixa d'agua?
11. Sera necessario considerar o fornecimento de dejetos?

172. A contratante licard com os modulos por 17 meses ininterruptos, sem devolver para o
contratado?
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13. Maodifica¢do dos médulos: salientamos que os modulos ndo poderdo sofrer nenhum tipo
de alteragdo ou adaptagdo sem a aprovacdo da contratada. Além disso, a contratante
deverd devolver os modulos para a contratada no mesmo estado em que foram
entregues, assumindo a responsabilidade pela custodia, bem como por guaisquer
perdas, danos ou deternioragdes causadas aos cquipamentos, cienles de que a guarda dos
mesmos ¢ obrigacdo da contratante. Pedimos o aceite.

14. A maioria dos produtos fornecidos no mercado ndo exigem nenhum tipo de fundacéo
para receber 0s madulos habitacionais, porém ¢ indispensavel que o terreno seja firme
e rigido. Gentileza esclarccer qual a situagdo atual do local que ird receber os madulos
habitacionais ¢ se a preparacdo do solo (inclusive radier) sera responsabilizacio da
contratante.

15. 0 local onde os modulos serdo instalados possui alguma rede elétrica que possa
alrapalhar a utilivzacdo de equipamentos de icamento e se exisle acesso para caminhdo
ou carreta?

16. As condicdes de acesso ao local da instalacdo dos modulos sdo pavimentadas? | stdo em
boas condigdes?

17. As ligacdes externas de energia elétrica, dgua o esgolo serdo de responsabilidade da
contralada ou da contratante? Caso a responsabilidade scja da proponente, favor
informar as distancias de interligagdo entre o local da instalagdo e a edificagdo existente.

18. I possivel considerar o envio dos modulos desmontados ¢ realizar a montagem no
endereco de instalagdo?

19. Genlilesa esclarecer se sera aceito pelo orgdo a emissdo de duas nolas fiscais para
pagamento, quando houver servigos de montagem ¢ mobilizagdo envolvidos, visto que
as notas de servicos possuem tributagdo diferenciada e quando ha emissdo de nota tnica
alpuns impostos de servigos serde incididos no produto, gerando aumento nos custos do
objeto. Informar tambdém qual o cnpj serd responsavel pelo faturamento.

20. L xiste infraestrutura minima como rede de dgua, esgoto ¢ banheiro para utilizagdo dos
colaboradores da contratada durante o processo de montagem dos modulos?

21. I xiste drea para armazenamento das ferramentas ¢ equipamentos a serem utilizadas
pela contratada?

72. Gentileza informar se existe acesso para o caminhdo/carreta para o canteiro;

73. llavera cronograma de retirada?

RESPOSTAS:
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SIM. b dias dteis apds a entrega do malterial na obra, %0
SIM,

A empresa deve disponibilizar checklist para recebimento dos servicos apos conclusao.
A integracdo de equipes tem como objetivo principal reforgar com os colaboradores da
importdncia de se trabalhar em equipe, somando forcas para se alcangar rosultados
comuns e satisfatorios para a organizacdo. A empresa vencedora do processo licitatério
e contratada que deverd realizar a inlepracdo da equipe, nos dias que forem necessarios
¢ desde que ndo atrapalhe o cronograma de instalagdo dos equipamoentos.

NAO.

SIM.

NAOQ.

SIM. 18.000 BIU's por modulo.

SIM.

NAQ.

NAO.

Ndo necessariamente, a permanéncia dos modulos se dard de acordo com a necessidade
do parque escolar.

ACHITO.

CIENTI

. NAQ.

SIM.

CONIRATANIT.

SIM.

. Ndo sera aceilo nota fracionada, a nota deverd ser emitida de acordo com 0s itens

constantes no edital em um sO documaento.
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0. SIM.

21. SIM.

272, SIM.

73. NAOQ.

Agradecemos a alencdo ¢ estamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais
que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
Pacaluba/Cl, 16 de maio de 2024.

-

ERIVANDO EDUARDO DOS SANTOS
ORDENADOR DA SECRETARIA DE EDUCACAQ, ESPORTE £ JUVENTUDE
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO %—-——’——-

Ref.: Esclarecimento sobre PREGAO |11 TRONICO 03.009/2024 Pi /2024, que tem como objeto a
I ocacdo de container/modulos habitacionais adaptados para salas de aula, junto a secretaria de
educacdo, esporle ¢ juventude.

Prezados Senhores,
[m aten¢do ao pedido de esclarecimentos protocolado via sistema de pregdo eletronico

03.009/2024, que informa davidas sobre condi¢es do Pregdo | letrdnico supramencionado e
sobre elas solicita esclarecimentos, cumpre nos responder:

QUESTIONAMENTOS:

1. As bases para recebimento e instalagdo dos modulos sera de responsabilidade do ente
publico ou empresa ganhadora?

2. Asinstalacdes elétricas externas aos modulos serdo de responsabilidade do ente
publico ou empresa ganhadora?

3. Qual(is) endereco(s) de instalagdo dos modulos?

RESPOSTAS:

1. Sobre o alegado, cumpre esclarccer que as BASIS PARA INTAIAGCAQ sdo de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Pacatuba (ente publico).

7. Sobre o alegado, cumpre esclarccer que as INSIAIACOLS FLITTRICAS | XTI RNAS AOS
MODUILOS sdo de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Pacatuba (ente publico).

3. bnderegos de Instalagdo dos modulos:

EQUIPAMENTO ENDERECO

L1110 CHHO R T RUASANTO ANTONIO, 72 PAVUNA

" [RAVI SSA MARIA DAS DORIS
PINIIEIRO, SN JEREISSATL .

~ CLIOSE RODRIGUIS [IMA

EEIEE MANOEL ROSENDO FREIRI R.DEZESSETL, 171 - CONJUNITO
SANTA MARTA.




r
© CIINOVAPAVUNA R. I RANCISCO CARIOCA DI [ ARIAS,
3%  PAVUNA
©LEIEE PEDRO DI SA RORIZ ) R.ZULLIDE DI SA RORIZ, 18
PAVUNA
CHEMAL RITA ANEXO | RUATRANCISCO 1 OPES SOBRINHO,
2601 ALLO SAQ JOAO
— o — S I S |
Agradecemos a atengdo ¢ estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais
que se facam necessarios.
. Atenciosamente,

Pacatuba/CE, 16 de maio de 2074.
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ERIVANDO EDUARDO DOS SANTOS
ORDENADOR DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, ESPORTE E JUVENTUDE



RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PROCESSO: PRI GAO L1 TRONICO  03.009/2024-PE/2024

OBJETO: 1O1CACAO DI CONTAINI R/MODUIOS HABHACIONAIS ADAPTADOS PARA SAIAS DI
AULA, JUNTO A SECRETARIA DI T DUCAGAQ, TSPORTT | JUVINTUDE .

IMPUGNANTE: UNIAQ COMI RCIAL BARAO S/ATOCAGAO | | MPREENDIMENTOS.

UNIAO COMI RCIAL BARAQ S/A TOCACAO | | MPRITNDIMENTOS, inscrita no CNPJ sob o
n® 24.013.278/0013 03, sediada na RODOVIA BR 101, SUL, /N - MURIBI CA, KM /9.80 GP A CIP
543545 010 JABOATAO DOS GUARARAPES/PL, por intermédio de sua representante legal, a Sra.
NATALIA ROSA PINHIEIRO, brasileira, neste ato qualificado como IMPUGNANTE, apresentou

impugnacio contra 0s termos do | dital do Pregao ora mencionado.

1. DAS PRELIMINARES
a) Tempestividade:

Vejamoes o que o item 10 do instrumento convocatorio aduz sobre o prazo para manifestacao

de impugnacdo:

10. DA IMPUGNAGAO AQ EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

10.1.  Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este
I dital por irrepularidade na aplicagao da 1 ein® 14,133, de 2071,
devendo protocolar o pedido até 3 (rés) dias Gleis antes da data

da abertura do certame.

10.2. A resposta a  impugnagdo ou  ao  pedido  de
esclarecimento serd divulgado através de campo especifico da
Plataforma licita Mais Brasil, no prazo de até 3 (trés) dias dtes,
limitado ao dltimo dia alil anterior a datla da abertura do

certame.

10.3.  Aimpugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realivados por forma  cletrdnica, diretamente através da
Plataforma de ficitagdes | letrdnicas Licita Mais Brasil.

10.4. O licitante que desejar solicitar esclarecimentos ou
impugnar o processo, poderd se cadastrar na Plataforma licita
Mais Brasil de forma gratuita, através da opgao Cadastro Simples,

105, As impugnagBes ¢ pedidos de esclarecimentos ndo

suspendem os praszos provistos no certame.
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10.6. A concessdo de ofeito suspensivo a impugnacdo ¢
medida excepcional ¢ devera ser motivada pelo agente de
contratacdo, nos aulos do processo de licitagdo.

10.7.  Acolhida a impugnacdo, serd definida e publicada nova
data para a realizacdo do certame.

Destacamos que, conforme previsdo no item 10.3 as impugnagdes deveriam ser
protocoladas através da plataforma licita mais brasil sendo protocolada no dia 09/0%/2024, as
17:37, portanto tempestiva.

Destarte, passa a analisar a Impugnagdo ¢ lecer comentarios sobre os itens questionados.

2. DO RELATORIO

Chepou a esta Pregoeira, o Pedido de Impugnacdo formulado pela empresa UNIAO
COMIRCIAL BARAQ S/A LOCAGCAD || MPRITNDIMENIQS, alegando, numa breve sintese:
“lrata se de cerlame licitatorio disponibilizado para ampla concorréncia pela PREFTURA

MUNICIPAL DI PACATUBA/CL, com o intuito de cotar a conlratagdo de empresa especializada em
locacio de conlainer/maodulos habitacionais adaplados para salos de aula, junto a secretaria de
educagdo, esporte e juventude. De acordo com o item 10.4.3 do 1ermo de referéncia, serd exigida

a apresentagdo dos indices 1 C, 16, SG iqual ou maiores que 1.0.7. Vejamos:

ficrd

Alei preveé que as empresas que apresentarem resullado igual ou menor que
01, em gqualquer dos indices, poderd comprovar a saude financeira da
empresa atraveés da comprovagdo do capital minimeo ou o patrimonio liquido
minimo. As empresas que ndo conseguem comprovar a qualificagdo
financeira através dos indices precisam de uma opgdo igualmente justa para
fazer essa comprovacdo, visto que grandes empresas possuem allos custos
operacionais indiretos e podem apresentar patrimdnio liquido negativo no
balongo. A capacidade f[inanceira, pode ser mensurada através do
Patriménio | lguido, desde que os indices contdbeis ndo atendam, ou seja, o
ndo atendimento aos indices contabeis exigidos ndo indicam a inidoneidade
Jinanceira do licitante desde que o Patrimdnio  liguido garanta ©
adimplemento  conlratual. A consequéncia  direto  da  limilacdo  de
comprovagdo de  apliddo  econdmico financeira ¢ g limilagdo  dos
participantes berm como do direcionamento as ML/ PP, uma ves que esse

Lipo de empresa no maioria das veses ird apresentaor os indices acirma de 1,00,

(i1}

Ao final, requer:
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Pedimos que a exigéncia de qualificacGo econdmico financeirg atenda ao
objetivo da [ ei (exigir o minimo necessario) e prescreva, s.m.j., o seguinte
clausula editalicia: “Comprovacdo de patrimdnio liquido ou capital social ndo
inferior a 10% (des por cento) do valor estimado da contratugdo, a qual serd
exigida somente no caso de a licitante apresentar resultado igual ou inferior
a 1 (um) em qualquer dos indices liquidez Geral, Liquides Corrente e Solvéncia

Geral”.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Cabe risar gue todo ato administrativo deve atender os pringipios consoantes do Art. 5°
dalei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5@ Na aplicagio desta | ei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, do eficdcio, do segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo oo edital, do julgamento objetivo, da sequranga juridica, do
rasoabilidade, da competividade, da proporcionalidode, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicies do Decreto lei n? 4.65/7, de 4 de setembro de 1942 (lei de
Introdugdo as Normas do Direilo Brasileiro).

Preliminarmoente, ¢ oportuno salientar que a licitacdo ¢ o instrumento de selecdo, na qual
s busca obter a proposta mais vantajosa aos scus interesses. As impugnacdes sdo ferramaentas
que devem ser interpostas com a linalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, gue possam
corromper a legalidade ¢ a isonomia do cortame. O alinhamento do descritivo éenico ¢ das
condictes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificactes Léenicas ¢ disponiveis,
devern também primar pela plena execugdo do objelo proveniente do processo de licitacdo om
questdo,

Passemaos, a seguir, a analise das alegaces contidas no pedido de impugnacao.

3.1. DA EXIGENCIA DE INDICES ECONOMICOS DO BALANGO PATRIMONIAL.

lem se que ¢ de conhecimento geral gue no dia 01 de abril de 2021, entrou em vigor a
Nova lei de licilaches lei n® 14.133/2021. 1 como qualquer norma que se insere no
ordenamento juridico, ¢ preciso aguardar corto Llempo para que a comunidade académica ¢ 0s

operadores do Direilo absorvam os novos institutos o conceitos. Com o advento da |ei n®
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14.133/2021 quis o legislador modernizar as regras aplicaveis as licitagdes © contratos
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administrativos, com a reunido de normas criadas apos a edicio da | ei 8.666/1993.

Assim sendo, o legislador proviu um lempo de adaptagdo de dois anos, interregno em
que as duas leis gerais de licitacio coexistirio, porém com a VI DAGAQ expressamente prevista
noart. 197, que ¢ a aplicacdo combinada entre elas

Dito isso ¢ importante destacar aimportancia da qualificagdo econdmico financeira neste
contexto. |la ¢ o “retrate” da satde financeira da empresa sendo a comprovagdo de que o
licitante cstd em condicdo financeira habil para suportar o contrato a ser realizado com a
Administragdo.

A gqualificacdo ccondmico financeira serd feita por coeficientes ¢ indices ccondmicos

previstos no  edital, devidamente justificados no processo licitaldrio, ¢ sera restrita_ a

apresentacio da scpuinte documentacdo, conforme repulamentado nos incisos do artipo 69,

abaixo transcritos:

Art. 69. A habilitagdo ccondmico financeira visa a demonstrar a
apliddo ccondmica do lictante para cumprir as obrigagdoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coclicientes ¢ indices ccondmicos previstos
no odital, devidamente justificados no processo licitatorio, o sera
restrita a apresentacdo da seguinte documentagao:

| Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio
¢ demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) dltimos
CXCreicios sociais;

I Certiddo nepativa de feilos sobre faléncia oxpedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

0 que se nota dos incisos transcritos acima ¢ que o legislador foi taxativo em elencar a

documentacdo exigida para gue o licitante participe do certame ndo deixando margem para

flexibilizar ou substituir 8 documentagio solicitada SALVO nas hipdteses do inciso 11l do artigo 70,

5eNA0 Vejamaos:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:
(prifo nosso)

| Apresentada am original, por copia ou por qualquer outro
meio expressamaente admitido pela Administracdo;

Il Substituida por registro cadastral emitido por Orgao ou
entidade publica, desde que previsto no edital ¢ que o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta | ¢i;

I Dispensada, Lotal ou parcialmente, nas contralagdes para

entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4
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(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras
om peral @ nas contratactes de produto para pesquisa ¢
desenvolvimento alé o valor de RS 300.000,00 (tresentos mil

reais). (grifo nosso).

Assim sendo, de acordo com os incisos reproduzidos acima, a lei autoriza flexibilizar @
documenlagdo apenas nos casos da compra com entrega imediata, que ¢ aquela cujo prazo de
entrega ¢ de atdé 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, conforme regulamenta o inciso X do
arligo 6° da lei n® 14.133/2021.

Além disso, a oulra excecdo para a flexibilizacdo da documentacdo a propria lei também
regulamenta como ¢ o caso do limile para a dispensa de licitagdo para compras em geral ¢ de RS
50.000,00 (cinguenta mil reais), ou seja, 1/4 que corresponde atualmente a RS 12.500,00 (doze
mil ¢ quinhentos reais).

A doutrina lambom corrobora com Lal entendimento, ou seja, ndo hd que se falar em

flexibilizagdo tolal ou parcial da documentagdo exigida expressamente nos incisos | ¢ 1l do artigo

69 para os cdilais_das licilagdes na modalidade pregdo. A doutring ¢ categorica neste

entendimento, sendo vejamos:

Sepundo  Niebuhr (2022) na sua obra, considera que “a
Administracdo Pablica ndo gosa de discricionariedade para
eleper quais os documentos de  habilitacio sdo ou ndo

perlinentes para dada licitagdo.”

Contudo, a Administragdo Publica, & excegdo das hipéteses admitidas na propria lei jd
mencionadas, artigo 70, inciso 111, ¢ obrigada a exigir em edital todos 0s documentos preceituados
entre 0s artipos 66 a 69 da lei n® 14.133/2021. Ou seja, ndo hd margem para dispensa ou
flexibilizacdo de documentagdo nos editais de licitagio.

Aimpugnante questiona se ¢ possivel apresentar a “comprovagdo de patriménio liquido
ou capital secial ndo inferior a 10% (des por cento) do valor estimado da contratagdo, a qual serd
exigida somente no caso de a licitante apresentar resultado igual ou inferior a 1 (um) em qualquer
dos indices liquides Geral, liquides Corrente ¢ Solvéncia Geral”

Importante aqui esclarccer o conceito de Balanco Patrimonial. I o documento que
destaca a boa situacdo econdmico linanceira da empresa ja que demonstra contabilmente a
situagdo desta, especificando os ativos ¢ passivos de forma a evidenciar seu quadro linanceiro
em um dado momento. A qualificacdo econdmico financeira, exigida na | ¢i n® 14.133/2021, ja
deflinida acima, imp8e a verificagio da capacidade econdmica do particular de forma que fiquoe
resguardada a oxisténcia de condicdes sulicientes ¢ compativeis com a posterior execucdo
conlratual. No entanto, ¢ importante diferenciar, neste momento, capital social de patrimonio
liquido, Capital Social ¢ o valor investido que serd colocado a disposicdo da empresa por cada um
dos socios, seja bens financeiros ou bons materiais ¢ Patrimdnio |Higuido ¢ um indicador contdabil

gue representa a diferenga entre o ativo ¢ o passivo da organizagdo, isto ¢, palrimonio liquido
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obrigactos. Por derradeiro, a legislacio imprime que os requisitos para a avaliagio da qualificacdo
ccaondmico linanceira dos licitantes sao limitados ao rol apresentado. Dessa forma, ¢ vedada a
apresentacdo de requisitos nao previstos na lei. O rol ¢ apresentado como limite restritivo
maximo ja que no caso concreto, o certame pode exigir ou alé lornar necessdria a apresentagdo
reduszida de Lais requisitos.

Isso porque a Constitui¢do | ederal, no capul do artigo 37, inciso XXI, norleia que as
exigéneias de qualificagdo téenica ¢ ccondmica devem ser apenas aquelas indispensaveis a
parantia do cumprimento das obrigacdes, Sendo vejamos,

Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Istados, do Distrito Iederal o dos
Municipios  obedecera  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéngia ¢, também,
ao sepuinte: () XX ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alicnacdes serdo
contratados  mediante  processo de  licitagdo  publica que
assepure ipualdade de condicdes a lodos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obripactes de pagamento, mantidas
as condicdes cletivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo éenica o
ccondomica indispensdveis a garantia do cumprimento  das
obripacoes.(prifo nosso).

Por fim, importante lembrar, de acordo com entendimento da doutrina presente na obra
de JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a | ¢i de |icitagdes ¢ Contratactes Administrativas: [ ein®
14.133/21 no bojo do artigo reproduzido acima, assegura que as exigéneias de qualificagdo
téenica ¢ qualificagdo ccondmico financeira devem ser as suficientes para avaliar a capacidade
do particular para bem executar ¢ objeto a ser contratado; nem mais, nem menos. Sob pena de,
ao criar requisitos para além do suficiente, restringir injustificadamente a licitagio, ou, ao exigir
mMenos do que 0 NECesSario, Cxpor a risco o interesse publico envolvido.

Diante do exposto, conclui essa Pregoeira, bem como a doutring ospecializada no tema
que o rol da documentagdo exigida na legislagdo ¢ taxativo, ou seja, deve ater se a0 que ostd
sendo regulamentado na Lei 14.133/2021 tendo em vista que a presente legislagio nio deixou
margem para a substituicdo ou dispensa dos documentos elencados entre os artigos 66 a 69 da
referida led.

imposta em lei, o legislador também ndo deu espago para que o edital possa substituir o Balango
Patrimonial pela demonstragdo do capital social ou patriménio liquidoc minimo.

Via de regra, os indices contdbeis na licitagde sdo utilizados para aferir a boa siluacdo
linanceira de empresas de diversos sepmentos de mercado. Qs indices contabeis na licitagio
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usualmente requisitados nos editais sdo: Indice de liquides Geral (1G), indice de liquides
Corrente (1C) e indice de | ndividamento lotal (I 1), que pode ser substituido pelo SG - indice de
Solvéncia Geral).

Lsses indicadores sdo oblidos por meio de calculos das informagdes do balango
patrimonial. I m qualquer dos trés indices contdbeis em licitagdo, normalmente, o resultado
maior que 1 ¢ considerado bom. Ou seja, o suficiente para demonstrar a qualificacdo financeira
da empresa, por meio do equilibrio ccondmico da mesma, 0 que ¢ exigéneia padrio dos | ditais
da Prefeitura Municipal de Pacatuba/Cl .

4. CONCLUSAO

I'm razdo de todo o cuidado e zclo que a Administragdo Publica necessita possuir quanto
a exigéncia de requisitos e qualificagdes que visam garantir a maior qualidade na prestacio do
servico, ndo vislumbramos dbice nas exigéncias questionadas, ja que se trala de medida
objetivando a obtengdo da proposta que atenda as necessidades da Administracao.

Importante consignar que a proposta mais vanlajosa nao significa dizer que ¢ a de menor
custo, mas sim a que vai garantir para a Administracdo Publica a melhor relacio cuslo beneficio.
I a proposta que consegue juntar qualidade, ¢ntrega @ preco,

Assim, enlende se que ndo assiste razdo ao impugnante, uma ves que o edital em

referéncia buscou atender a necessidade da Administragdo Publica, exigindo dos licitantes apenas
0 que se considera essencial para aquisicdo dos objetos pretendidos, em homenagem ao Principio
da Supremacia do Interesse Publico.

Ademais, cumpre trazer a baila que um dos principios que rege o Processo Licitatorio e,
até o Direito Administrativo, é o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, e, que, deve ser
observado pela empresa impugnante no caso em tablado.

No nosso entendimento, além de ser um principio que deve ser seguido, constitui se o
mesmo numa verdadeira garantia para a Administracao ¢ para o licitante, qual s¢ja, a vinculagdo
da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Irata s¢ de uma seguranca
para o licitante e para o interesse publico, cxtraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca ¢ rege a licitacao.

Nosse contexto, necessdrio se faz colacionar o entendimento de 1 ucas Rocha | urtado,
Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao [ribunal de Contas da Unido, quando afirma gue
‘0 instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que iré regular a atuacGo tanto da
gdministraco publica quanto dos licitantes. | sse principio ¢ mencionado no arl. 3° da lei de
licitagdes, e enfaticado pelo arl. 41 da mesma lei que dispde que “u Administrogio ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, uu qual se ucha estritarnente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 200/, p.416)

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicio do 1CU sobre
a matéria aqui discutida. Hd centenas de acordaos do 1CU que tratam da vinculagdo ao cdital,
com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parccer ¢ que podem ser sintetizadas na
recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acorddo 183/2005: “Observe com rigor os principios
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bdsicos que norteiam a realizag@o dos procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagGo
ao instrurmento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3¢, 41, 44 e 45 do
Lein® 8.666/1993". (.n.).

Depreende se do relatado que o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocalorio
obriga a Administracde e o licitante a observarem as regras e condigbes previamente
estabelecidas no edital.

5. DECISAQ

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecendo das raszdes da impugnante, e, conforme
citado acima somos por NEGAR PROVIMENTO DA IMPUGNAGAQ. | ace a0 exposlo, ¢, com esleio
no Principio da Vinculagdo ao Instrumento  Convocatorio, no Principio da Moralidade
Administrativa, | egalidade, Impessoalidade, da Supremacia do Interesse Puablico, entre outros,
esta agentle ndo acala a presente impugnacdo, decidindo, ainda, pela continuidade do certame,
sendo ratificados Llodos os termos do | dital do PRIGAQ 1T TRONICO N.© 03.009/2024-PE/2024

Pacatuba Cl, 16 de maio de 2024.

\)mlfm Q INE)

Agente de Contratatdo/Pregoceiro
Prefeitura Municipal de Pacatuba/Cl

ERIVANDO EDUARDQ DOS SANTOS
ORDENADOR DA SECRETARIA DE EDUCAGAQ, ESPORTE E JUVENTUDE



