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COMISSAO DE QUALIFICACAO

CHAMAMENTO PUBLICO PARA QUALIFICAGAO DE ORGANIZACAO SOCIAL N© 01.001/2024 - CP

ASSUNTO: Pedido de reconsideracdo.

REQUERENTE: Instituto de desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS.

DESPACHO

Trata-se de pedido de reconsideragdo formulado pelo Instituto de Desenvolvimento, Ensino e
Assisténcia a Saude — IDEAS em razio de sua desqualificacdo no certame publico por decisdo da Comissao de
Qualificacdo, proferida em sessdo realizada no dia 08 de abril de 2024, motivada por irregularidades constadas
na documentacdo apresentada pela referida entidade, em descumprimento as exigéncias editalicias.

N3o se conformando com a decisdo, a entidade requerente enderegou a Comissdo de Qualificagdo,
no dia 18 de abril de 2024, pedido de reconsideracdo, por meio do qual sustenta que os documentos
apresentados na etapa de envio dos envelopes eram validos e regulares, razdo pela qual pugnou pela sua
qualificagdo no certame, uma vez que, em sua 6tica, tal documentacdo ja atendia as exigéncias previstas no
edital do Chamamento Publico n® 01.001/2024 — CP.

E o sucinto relatério. Passa-se a decis3o.

Reza o art. 11 do Decreto Municipal n2 2405, de 06 de setembro de 2023, que o procedimento de
qualificagdo abrange a avaliacdo das propostas de qualificacdo, a divulgagdo e a homologacdo dos resultados.

A avaliacdo das propostas de qualificagdo, conforme dicgao do §12 do mesmo dispositivo legal, tem
carater eliminatdrio e deve obedecer aos critérios de julgamento estabelecidos no edital do certame.

Consta do item 7.1 do edital que em caso de desqualificacdo das propostas caberia pedido de
reconsideragdo, a ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da decisdo.

No presente caso, a decisdo foi publicada no dia 09/04/2024, iniciando-se a partir de entdo o prazo
para interposi¢do de eventual pedido de reconsideragdo. Sendo de 5 (cinco) dias o prazo recursal, o termo final
se deu em 16/04/2024.

Acontece que o Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude (IDEAS) somente
apresentou pedido de reconsideracdo em 18/04/2024, ap6s decorrido in albis o prazo previsto no instrumento
convocatorio para o exercicio do seu direito, sendo forcoso reconhecer sua intempestividade.
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Sobre esse tema, urge dizer que ja é padfico o entendimento de que o prazo para interposicio de
recursos administrativos & peremptario e continuo, de maneira que, ultrapassado o lapso temporal, opera-se o
fenémeno da preclusdo, ndo mais sendo possivel o seu conhecimento.

A proposito, no procedimento administrativo, a preclusdo das fases procedimentais constitui
limite até mesmo ao exerdcio do poder-dever de autotutela da Administracdo Publica, uma vez que esta se
submete também ao principio da legalidade estrita, sendo nulo o ato administrativo que conhece e/ou da
provimento a recurso administrativo intempestivo.

E a jurisprudéncia patria é firme nesse sentido, veja-se:

“CONSELHO DA MAGISTRATURA - RECURSO ADMINISTRATIVO - INTERPOSICAQ APGS O

PRAZO LEGAL - LE| ESTADUAL N 14.184/2002 - INTEMPESTIVIDADE - NAO CONHECIMENTO.

Nos termos do art. 55 da Lei Estadual n? 14.184/202, o prazo para interposicdo do recurso

administrativo é de 10 (dez) dias. Ndo se conhece do recurso interposto depois de transcorrido
. o prazo legal, em virtude da intempestividade.”

(TJ-MG - Recurso Administrativo: 10000190773945000 MG, Relator: Wilson Benevides, Data de
Julgamento: 03/02/2020, Data de Publica¢do: 07/02/2020)

“RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 39/93, ART. 158.
OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O EXAURIMENTO DO PRAZO RECURSAL. PRINCIPIO DA
PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA. NAO CONHECIMENTO.

Ultrapassado o prazo legal para a interposi¢do do recurso administrativo, torna-se impossivel

seu conhecimento em razdo da flagrante intempestividade, em homenagem ao principio da

preclusdo consumativa e da seguranca juridica.”

(TJ-AC 01020562520148010000 AC 0102056-25.2014.8.01.0000, Relator: Pedro Ranzi, Data de
Julgamento: 26/01/2015, Conselho da Justica Estadual, Data de Publica¢do: 06/02/2015)

Ainda acerca desse assunto, impende consignar que o Colendo STJ de ha muito firmou o
entendimento de que a_tempestividade do recurso administrativo é requisito essencial para a devolucdo da
matéria impugnada ao 6rgdo julgador, de modo que, verificada a intempestividade do recurso, opera-se a coisa
julgada administrativa.

. Eis o conforto jurisprudencial:

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. DECISAO ADMINISTRATIVA
PASSIVEL DE REVISAO POR RECURSO COM EFEITO SUSPENSIVO. APELO INTEMPESTIVO. TERMO
A QUO DA IMPETRAGAO INICIADO APOS A FLUENCIA DO PRAZO RECURSAL. DECADENCIA
CONFIGURADA.

1. A tempestividade do recurso administrativo é requisito essencial para a devolucdo da
matéria impugnada ao 6rgdo julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa julgada
administrativa, tornando os seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o patriménio do
particular. [...].”

(STJ - RMS: 10338 PR 1998/0084664-6, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
19/11/2002, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 16.12.2002 p. 283)
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O Supremo Tribunal Federal, em diversas vezes em que é chamado a se manifestar sobre o assunto, também
tem afirmado peremptoriamente que a tempestividade é pressuposto objetivo de conhecimento de qualquer recurso, de
modo que, sendo intempestivo, restara obstaculizado o seu conhecimento. Veja-se:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MATERIA PENAL. EXTEMPORANEIDADE DO
APELO EXTREMO. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. Os prazos recursais sdo peremptdrios e
preclusivos (RT 473/200 RT 504/217 RT 611/155 RT 698/209 RF 251/244). Com o decurso, in
albis, do prazo legal, extingue-se, de pleno direito, quanto a parte sucumbente, a faculdade
processual de interpor, em tempo legalmente oportuno, o recurso pertinente. A
tempestividade, ualifica como pressuposto tivo ineren ual modalidade
recursal, constitui matéria de ordem publica, passivel, por isso mesmo, de conhecimento, ex
officio, pelos juizes e Tribunais. A inobservancia desse requisito de ordem temporal, pela
parte recorrente, provoca, como necessario efeito de carater processual, a incognoscibilidade
do recurso interposto. (ARE 1191610 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 31/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-139 DIVULG 26-06-2019 PUBLIC 27-06-
2019)"

(STF - AgR ARE: 1191610 MG - MINAS GERAIS 0012042-85.2010.8.13.0554, Relator: Min. CELSO
DE MELLO, Data de Julgamento: 31/05/2019, Segunda Turma, Data de Publica¢do: DJe-139 27-
06-2019)

Por fim, conforme j& explicitado alhures, a entidade requerente apresentou seu pedido de reconsideracdo
apos transcorrido in albis o prazo de 5 (cinco) dias, operando-se o fendmeno da pre ot ral, o que obsta o seu
conhecimento.

Pelo exposto, a Comissdo de Qualificagdo, por unanimidade de votos, decidiu NAO CONHECER do presente
pedido de reconsideragdo, porquanto intempestivo.

Expedientes necessarios.

Pacatuba — CE, 29 de abril de 2024.
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