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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

RESPOSTA DA |IMPUGNAGAO FEITO: IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N°: 03.009/2023 — PERP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA, TIPO TABLETS E PROJETORES, DESTINADOS A ATENDER
AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO,
ESPORTE E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE

IMPUGNANTE: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 01.590.728/0002-64
| - DAS PRELIMINARES

‘ Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado com
inscricato no CNPJ sob o n° 01.590.728/0002-64, por intermédio de seu
Representante Legal, contra os termos do EDITAL PREGAO ELETRONICO n°
03.009/2023, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, para o Registro de Precos visando a
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA TIPO TABLETS E
PROJETORES, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS
JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO, ESPORTE E JUVENTUDE DO MUNICIPIO
DE PACATUBA - CE.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacéo,
atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitacdes.

Il - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

(] Em sintese, a empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, requer a
' impugnacao do Edital, pelas razdes abaixo descritas:

Em apertada sintese, trata-se o presente feito de procedimento licitatorio
instaurado pela Prefeitura Municipal de Pacatuba - CE, na modalidade Pregao,
forma Eletronica, tipo/critério de julgamento “Menor Prego por LOTE”. Destarte,
traz-se a baila a regra estabelecida na se¢do V — Das condi¢gdes da entrega do
objeto in verbis: “...5.2. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA: Os bens os bens
licitados deverdo ser entregues no prazo de maximo de 05(Cinco) dias uteis, a
contar da expedigdGo da ORDEM DE COMPRA FORNECIMENTO pela
administracao...”

Data maxima venia, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis determinado no Subitem 5.2 &
excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios

informadores de toda e qualquer licitagdo, que determinam que a disputa sej
ampla. Assim, solicita-se a avaliagdo e a compreenséo desta Douta Comisséo/&
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isonomia, a Impugnante tem sua sede localizada na capital fe . a muitos
quildmetros da Prefeitura Municipal de Pacatuba - CE. Com efeito, o prazo
estipulado de 05 (cinco) dias uteis seria manifestamente insuficiente para o
procedimento de remessa, inviabilizando, por sua vez, a participacdo da
Impugnante no certame, caso se adjudicataria. A exigéncia de que os produtos
sejam entregues em prazo exiguo apdés o recebimento da Autorizagdo de
Fornecimento/Nota de Empenho é irregular, uma vez que tal medida restringe o
universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais. Na fixagdo do
prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideragédo a questdo da
localizagdo geografica do érgéo licitante, de forma a permitir que o maior numero
de interessados tenha condi¢cdes de participar da licitagdo, garantindo a ampla
concorréncia e a isonomia entre as licitantes. Deve-se observar, ainda, o tempo
que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de
compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte
sistema operacional: separagdo dos produtos licitados, carregamento e
deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade Demandante.

()

E costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que n&o prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo
considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos ja é
tido pela jurisprudéncia como prazo emergencial e que deve ser justificado pelos
orgaos publicos. Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios é a
prevaléncia do interesse publico, mormente em se levando em conta o Principio
da Indisponibilidade dos Interesses da Administragcdo Publica. Assim, o
Administrador Publico deve buscar obter produtos de maior qualidade pelo menor
preco possivel, concedendo, pois, prazo razoavel que permita um planejamento
por parte da Administracéo de forma a nunca ocorrer a falta do material. No caso
em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais & exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Tal prazo ndo comporta, sequer, o tempo de logistica.
Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadoria resulta
em diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em
extrema proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os prazos de
entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.
Deve se considerar, ainda, o fato de que o 6rgéo licitante tém de embutir no prego
dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por
atraso na entrega, visto que um prazo muito curto ndo permite que seja realizado o
despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como
interrupgdes nas estradas — ainda mais em se levando em conta a corrente crise
pandémica ocasionada pelo Coronavirus, que tém obstado o trafico escorreito de
mercadoria pelas rodovias interestaduais em ambito nacional.

()

II. DO PEDIDO Ante as razdes expostas supra, bem como do dever docéffr}'
Pregoeiro(a) e demais membros da Prefeitura Municipal de Pacatuba - de

ll
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zelar pelo fiel cumprimento das disposi¢des editalicias e ais pertin'ehtes ao
saudavel desenvolvimento do certame licitatério, e dada“afprerrogativa da
Administracdo Publica de, sempre que necessario, exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o
aditamento da redagéo do Subitem 5.2 do Edital, de forma a se aumentar o prazo
de entrega do objeto, por parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias ou, pelo menos,

15 (quinze) dias, viabilizando assim, uma melhor prestagéao do servico.

IV — DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da
impugnacao apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacdes.

Preliminarmente, cabe elucidar que, o Municipio de Pacatuba — CE, por
intermédio da Secretaria Municipal de Educacgao, Esporte e Juventude, lancou edital de
Pregao Eletrénico n.° 03,009/2023, cujo objeto € para o Registro de Precgos visando a
aquisicdo de equipamentos de informatica tipo Tablets e projetores, destinados a
atender as necessidades das escolas junto a Secretaria de Educacdo, Esporte e
Juventude do Municipio de Pacatuba — CE.

Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo, sobreleva destacar
que, compete a administracdo estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o
objeto que pretende licitar e os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho
sem riscos de ndo atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério é disciplinado
pela sucessdao de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo
legal das normas acima mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei Federal n°®
10.520/2002.

Também considera-se que, € facultada a administragao a liberdade de
escolha do momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatério, da escolha
do objeto que atenda as suas necessidades, das especificacdes e das condicdes de
execucao do futuro CONTRATO. Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes
Meirelles, quando leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a
administracao definir as condi¢cdes da contratacdo administrativa, destacando com
bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM
MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACGAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E
NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRAGAO TEM
LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO

CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE CO
ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAf’
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(COMENTARIO A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS,
(grifamos)

Partindo dessa prerrogativa, a administracédo elaborou as especificagées
do objeto pretendido, visando tdo somente a sua adequagdo as necessidades 4 )
preponderantes deste poder. A Lei Federal n® 8.666/93, em seu art. 3° §1°, inc. |,
estabeleceu que é vedado aos agentes publicos:

“l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
. n° 8.248, de 23 de outubro de 1991”

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, &€ dever supremo da Administracdo Publica como também do licitante que
participa, até porque a regra do instrumento convocatério esta amparado no artigo 3.°
da Lei n° 8.666/93.

A igualdade de participacao nas licitagbes € assegurada para todos os
interessados que desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do
art. 37, da ConstituicAo da Republica, que essa participacdo deve ser igualitaria,
ressalvados os casos especificos previstos na legislacdo, bem como a exigéncia de
qualificacao técnica apenas no que for indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes:

Art. 37 - A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

. principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificag&o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (sem grifos no original).

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de
entrega de 05 (cinco) dias uteis, ndo ofende veementemente o disposto na Constituicio
Federal, uma vez que, a Administracdo Publica busca selecionar a proposta rﬁ/
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vantajosa, atendendo assim o interesse publico. Todavia, ndo €
objetivo desta Administragdo Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos os
procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagdo publica, tais como a
isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Assim, conforme o TERMO DE REFERENCIA — ESPECIFICACOES
TECNICAS do presente edital, o prazo de entrega dos produtos sera de 05 dias Uteis
apoés cada solicitagao.

O Municipio de Pacatuba, fica situado na regido metropolitana de
Fortaleza e possui um facil acesso rodoviario, sendo o prazo estabelecido
absolutamente plausivel, ademais, a administracdo publica tera a prerrogativa de
demandar o fornecimento de acordo com a necessidade real, uma vez que se trata de
REGISTRO DE PRECOS e que os itens nao serao solicitados todos de uma vez. Ainda,
a necessidade dos itens ora licitados vao melhorar o sistema de ensino do Municipio e
isto & de fato uma obrigacao inarredavel, isso posto € possivel justificar a solicitagao do
prazo exigido para a entrega dos produtos.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a
participacdo dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico
vigente, mas buscam atender o interesse publico primario, que alcanga o interesse da
coletividade e possui supremacia sobre o particular.

A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculagdo ao instrumento convocatério, que € lei interna do proprio
certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato.

Importante ainda elucidar, que € dever do Administrador Publico garantir
contratacao vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja
vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da
Impugnante, no sentido de ampliar o prazo de entrega da mercadoria licitada nao
havendo qualquer prejuizo a ampla competitividade.

VI — DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas
e, principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, apos analise e com base na fundamentacdo supra, decido conhecer e, no
mérito, INDEFERIR, a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado com
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inscricdo no CNPJ sob o n° 01.590.728/0002-64, dessa forma, -termps,% ‘condigées
estabelecidos no Edital de Licitacdo e seus anexos, permanecem inalterados,
mantendo-se o prazo estipulado no edital.

Por fim, cabe registrar que esta Administracdo respeita todos os
principios do Direito, bem como os principios que regem os processos licitatorios, em
especial a ampla participacgao.

Pacatuba — CE, 14 de setembro de 2023.

ERIVANDO EDUARDO DOS SANTOS
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA
DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Joao Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




